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IX

INFORMATION PUBLISHED BY THE INTER.
NATIONAL FISCAL ASSOCIATION

LF.A.
established February 12, 1938, with seat at The Hague
(under responsibility of the Council of the Association)

Honorary president (elected 1939); C. W. BODENHAUSEN (Netherl.)
President (elected 1939); MiTcHELL B. CArroLL (U.S.A.)

Bureau of the' Association:

Dr. W. R. EMMEN RIEDEI:, gen. secretary, 116 Mesdagstraat,
The Hague, tel. 47.46.66,

Miss Dr. J. Ae. vAN BUUREN, assistent secretary.

~ Offiwcial information

During the Congress in"Rome the following alterations have
taken place in the Council;

England: Mr. Ronald Staples, editor of “Taxation’’, has been
appointed as a second member of the Council for England.

Netherlands: Mr. A. C. Burgersdijk, one of the directors of the
“Stoomvaart Maatschappij Nederland” has been appointed as a
member of the Council to assist Prof. B. Schendstok and Prof.
P. J. A. Adriani.

Sweden: Mr. C. P. Engblom has retired some time ago from the
Council. Mr. K. G. A. Sandstrém, who has already acted asa temp-
orary member of the Council, has been appointed definitely.

Switzerland: Prof. E. Blumenstein has retired according to his
wishes. His place will be left vacant as long as no Swiss Group has
been established. For the time being Dr. Paul Gmiir will act as a
temporary- member of the Council beside Dr. Max Imboden. The

definite appointment will take place after the Swiss Group: has

been established. \
All the other members of the Council have been reelected.
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Resolutions of the third International Fiscal Congress of the IFA,
Rome, October 3—6, 1943.

1. After considering the various national reports and the general
report regarding the taxation of business profits the congress
resolved,;

That one of the most 1mportant questions with regard to the
taxation of business profits is whether or not the tax law is based
on a concept of profit which is, from an economic point of view,
sound. Legislation implying the full or partial taxation of ,,imagi-
nary profits’ resulting from a rise of the general price level, insofar
as such taxation affects the productive capacity of the enterprlse
is unsound. In view of the postwar situation, both in and outside
Eutope, the difficulties presented by such an unsound concept: of
profits assume: grave proportions and form one of-the most impor-
tant obstacles on the road to the restablishment of normal econo-
mic relations,

2. After discussing a commumcatlon and questionnaire sent to it
by the Director of the F iscal Division of the United Nations, the
Congress resolved; | - ‘

a) that the International Fiscal Association accepts with great
pleasure the invitation by the Director of the Fiscal Division of
the United Nations, to take part in an-enquiry upon the taxation
of enterprises and international investments, with the purpose of
avoiding — even more than has been done in'the past — internatio-
nal double taxation by means ‘of international conventions or by
modification of the internal tax legislation; « .

b) that the ‘States should continue to ‘cunclude the greatest
possible -number of bilateral, or wherever possible 'of regional
agreements, based upon uniform principles and nomenclature, in
order to av01d multaple dlscrrmmatory and extra-territorial -taxa-
tion;. ,

" ¢) that"the mternal legislation of States should, as soon as
possrble be adapted to the uniformand just principles so established:
and, that publicity be given concerning the exteht to which the
taxpayers may enjoy the benefits of such measures in carrying out
their international business operations of any kind, “

3. After considering the varions national reports'and the. general
report:regarding the problems relative to the development of inter-

2



- TR, 2 S

Information by the I.F.A. IX Informations de I'I.F.A.

national tax law and the consequent advantages for the economy
of nations, the Congress resolved:

I) that the Congress endorses the validity of the principle expres-
sed in the report on Double Taxation, presented to the Financial
Committee of the League of Nations by the four eminent economists,
Messrs Bruins, Einaudi, Sehgman and Sir Josiah Stamp (League of
Nations, E.F.S. 73, F 19), in accordance with which the taxation of
interest on loans in the country of origin not only conflicts with the
development of international investments but also results in an
additional burden on debtor states:

2) That the Congress calls attention especially to the prmc1ple
followed by the French Tax Administration of exempting in the
country of origin any profits that might be attributed to the
activity of merely purchasing goods by an establishment of a

foreign enterprise, in order to encourage and facilitate international
economic relations. *

INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION

Second Conference of the Legal Profession, The Hague, August, 1048
Resozmwns as approved by the House of Deputies on August 21, 1948

OF TAX SYMPOSIUM XII
sponsored by the International Fiscal Association concerning:

1) Double taxation relief and the Europian recovery program.

Whereas, the restoration of international business and investments
is a primary objective of the European Recovery Program; and

Whereas subjecting income from such business and investments
to taxation both in the country where it arises and again in the
country where the recipient (individual or corporation) is resident,
constitutes a serious barrier to the realization of such objective; and

Whereas Article 6 of the Convention for European Reconstruction
signed by the sixteen governments' which are members of the Or-
ganization for European Economic Cooperation provides that these
countries will undertake to ““cooperate with other like-minded coun-
tries in reducing tariff and other barriers to the expansion of trade”;

Be 1t resolved: That the governments adhermg to the European
Recovery Programs hould revise when necessary existing conven-
tions or conclude new conventions to avoid double taxation in

3
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the manner most conducive to the expansion of international
trade and investments, and more particularly to facilitate

a) the interchange of all kinds- of technical knowledge:

" b) the opening of new establishments across frontiers for pro-
duction and trade,

c) the supplying of capital for the modernization of existing
enterprises and development of new enterprises, and

d) the promotion of transportation by air as well as by sea and’
land. .

2. International assistance tn the assessment and collection of taxes
(in connection with Conventions for avoiding double taxation).

Considering that the main purpose of international assistance
{for the assessment and collection of taxes is'to protect the fiscal
administration against fraud and evasion of taxation,

Considering that, on the other hand, anti-double taxation treaties
are. intended to protect the taxpayers against excessive and
unreasonable assessments, and to promote international business
and investments,

Considering that the International Fiscal Association at 1its
congress at The Hague 1947 has recommended that, in view of the
urgency of concluding treaties for the purpose of avoiding the
evil of-double taxation — an evil of main importance which it
considers an ever increasing obstacle for the development of inter-
national trade with, and recovery of, war-stricken countries —
any secondery object of negotations, such as mutual assistance in
matters of collecting taxes, as a rule should be negotiated on its
own merits, '

Considering, that requirements in respect of international
assistance for the assessment and collection of taxes, — if made
conditional for the conclusion of anti-double tax conventions —
impede or delay the conclusion of these conventions and transier
negotiations from a sphere of reasonable and fair cooperation .into
one of sharp bargaining,

Resolves that requirements in tax treaties for mutual assistance
in the assessment and collection of taxes are in general incompa-
tible with the reasonable interests of the taxpayer and the broad
purpose of eliminating trade barriers.

3. The task of the bar in the fiscal domain

4
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resolves: that the

National Bar organizations take appropriate steps to have courses
in tax law included in the professional training of lawyers, in order
that they may be competent to advise their clients in tax matters.

Themes to be treated at the IFA Congress 1949:

I) The establishment of an international tribunal or other
means for settling conflicts of tax law;

2) The basis of taxation of income as affected by fluctuations in
national or foreign currencies.

“Mitchell B. Carroll”-Prize 1948
The jury has decided not to award a prize this year. A honorable

mention has been granted to Mr. Morten H. Magnus, Konsulent

of the Bureau of Statistics of Norway.

“Mitchell B. Carroll”’-Prize 1049
- The following subject has been chosen for 1949:

“Indicate measurés conducive to unify cedular or general income
tax systems as to income from capital and from labor in the
countries adhering to the European Recovery Program’.

INFORMATIONS DE L’ASSOCIATION
INTERNATIONALE DE DROIT FINANCIER ET FISCAL

LE.A.
fondée le 12 février 1938, domiciliée 4 La Haye
(sous la responsabilité du Conseil de 1’Association)

Président d’honneur (éluen 1939); M.C. W. BODENHAUSEN (Pays-Bas)
Président (€lu en 1939); M. MitcHELL B. CARROLL (Etats Unis)

Bureau de I’ Assoctation

Dr. W. R. EMMEN RIEDEL, secrétaire général, 116 Mesdagstraat,
La Haye, tel. 747.46.66

Melle J. AE. vAN BUUREN, lic. en droit, secrétaire adjointe.

Informations officielles
Pendant le congrés de Rome le Conseil d’Administration a subi

les changements suivants;

Angleterre: M. Ronald Staples, éditeur du prerlodlque ,»Laxation”

a. été élu membre du Conseil ‘d coté de M. John G. Archibald.

&
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Pays-Bas: M. A. C. Burgersdijk, administrateur du ,,>toomvaart
Maatschappij Nederland” a été désigné membre du Conseil pour
assister les professeurs B. Schendstok et P. J. A. Adriani. ‘

Suéde: M. C. P. Engblom a demandé sa résignation. M. K. G. A.
Sandstrém, président du ,,Swedish Institute of Foreign Law’ a
été élu a sa place.

Suisse: Le prof. E. Blumenstein a résigné. Sa place ne sera pas
occupé tant que le groupement suisse n’ait pas été établi. Pourle
moment Dr. Paul Gmiir agira comme membre .du Conseil a cote

du Dr. Max Imboden.
Tous les autres membres du Conseil ont été réélus.

I.F.A.
RESOLUTIONS
adoptées par le 3iéme Congrés International de Fiscalité
Rome, 3—6 octobre, 1948

I, -Aprés avoir étudié les divers rapports nationaux et-le rapport
general des profits d’entreprises industriels et commerciaux, et
en raison des discussions qui ont eu lieu & ce sujet au cours du
troisiéme congrés international fiscal tenu 4 Rome du 3 au 6 octobre
1048, le congrés adopte la notion suivante; |

Uneé des questions les plus importantes au sujet de la taxation
des profits d’entreprises est de savoir sila législation fiscale est basée
sur une notion du terme profit qui, d’un point de vue économique,
est exacte. Toute législation qui entraine la taxation partielle ou
entitre, des ,,profits imaginaires’” résultant d’une hausse générale
des prix pour autant que cette taxation affectela capacité productive
des entreprises; ne répond: pas aux exigences d'une politique fiscale
saine. Si I'on fait apparaitre dans tout son jour la situation en
Europe aussi bien que celle en dehors de I’Europe, les inconvenients
que devait comporter une fausse notion fiscale du terme profit,
prennent un caractére particuliérement sérieux par le fait quils
constituent un des obstacles les plus importants qui se trouvent
sur la voie d’un rétablissement des relations économiques normales.

2. Le Congrés exprime le voeu:

a) que I’Association Fiscale Internationale accueille avec plaISII‘
I’invitation du Directeur de la Division Fiscale des Nations Unies,
de participer dans une enquéte sur l'imposition des entreprises et

6
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il
el

placements internationaux, en vue d’éviter dans une mesure plus
ample que par le passé la double imposition internationale, par
vole de conventions internationales ou modification du Droit
fiscal interne. |

b) et qu'en méme temps, les Etats procédent 4 la conclusion du
plus grand nombre possible de conventions bilatérales et mieux
encore régionales en s'inspirant d'une uniformité de principe et de
nomenclature, pour éviter les taxations multiples, discriminatoires
et extra-territoriales. '

c) que les respectives legislations intérieures soient, le plus t6t
possible, adoptées aux principes uniformes et justes ainsi obtenus;
et qu'il soit donné une large publicité a la mesure et la facon dans
laquelle les contribuables pourront en jouir dans la liberté de leurs
rapports commerclaux quels qu'ils soient.

3. Le 3iéme Congres de 'IFA, réuni & Rome pour examiner les
problemes inhérents a la formation d’un droit fiscal international
et les avantages qui en résulteraient pour I’économie de toutes les
Nations, |

apres avolr entendu les rapports nationaux et le rapport général,

a délibéré d’adopter les résolutions suivantes;

I) confirme la validité du principe contenu dans le rapport sur -

la. double. imposition et sur les évasions fiscales internationales qui
a éte soumis par des économistes éminents a la Société des Nations
et selon lequel la taxation de I'intérét sur les préts dans le pays de
la source est contraire non seulement au développement des inves-
tissements internationaux mais aussi aux intéréts du pays débiteur.

2) met en relief 'expression acquise tout particuliérement dans
le systéme frangais en ce qui concerne 'exemption de la taxation
dans le pays de la source, des revenus des bureaux d’achat des
entreprises étrangeres opérant sur le territoire national, exemption
qui. encourage et facilite les rapports économiques internationaux.

INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION
Seconde Conférence, du Barreau La Haye, Adut 1948
Symposium XII |
sous les auspices de 1’Association Internationale Fiscale

1. RESOLUTIONS, approuvées par la Chambre des Députés,
le 21 Aotit, 1948

LY



3]

Information by the I.F.A. IX Informations de 'l .F A.

1. Pour eviter les doubles impositions et favoriser Ueve du-plan
Marshall ﬂ

Constdérant que la restauration des affaires internationales et
Pencouragement de l'esprit d’épargne est l'objectif principal du
plan de restauration économique de 1'Europe;

Considérant que l'assujetissement des mémes revenus tant des
personnes morales que des personnes physiques & la fois dans les
pays de la source de ces revenus et dans le pays ou réside la personne
naturelle ou juridique qui les encaisse, constitue un obstacle sérieux
a la réalisation de ce but; .

Constdérant que Yarticle VI de l'accord pour le rédressement
économique de I’Europe signé par les 16 gouvernementsmembres de
'organisation pour la coopération économique Européenne, dispose
que. ces pays devront coopérer avec les autres nations ayant le
méme soucis, en vue de réduire les tarifs douaniers ainsi que les
autres obstacles s’opposant au développement du commerce inter-
national;

Par, ces motifs émet le voeu swivant:

Que les gouvernements membres du plan de redressement écono-

.mique de I’Europe revisent les conventions existantes et concluent

de nouvelles conventions pour éviter la double imposition et favo-
riser le développement du commerce international en stimulant
I'esprit d’épargne, et plus particuliecrement en vue

a) de faciliter les échanges de tous les genres de connaissance
technique:

b) de créer des nouvelles entreprises internationales pour déve-
Jopper la production et les échanges:

¢) de provoquer un afflux de capitaux pour la modernisation
des entreprises existantes et la création de nouvelles entreprises:

d) de stimuler le développement des transports par air aussi
bien que par mer et par terre. ’

2. Concernant la connexion enire lassistance internationale en
matiéve de U'imposition et au rvecowvrement des tmplls et les con-
venttons a éviter la double imposition. .

Considérant que le but principal de cette assistance pour I'impo-
sition et le recouvrement des impbdts est la protection de I'admi-
nistration fiscale contre la fraude et contre I’évasion fiscale,

8
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Considérant que, d’autre part, les conventions pour éviter la double
imposition visent la protection des contribuables contre des Impo-
sitions excessives et absurdes et la promotion du commerce et de
Vinvestissement internationaux,

Considérant que I'Association Internationale Fiscale (I.F.A.) 2
son congres de La Haye, 1947, a recommandé que, en vue de l'ur-
gence-que solent conclues des conventions pour écarter le mal de
la double imposition — mal qu’il considére d’imminence cardinale
et un obstacle encore agrandissant pour le développement de
commerce international et la réhabilitation des pays, qui ont été
frappés par la guerre, — tout autre objet de négotiation, comme
I'assistance mutuelle pour le recouvrement des impb6ts, soit négocié
séparément d’apreés ses propres mérites,

Considérant que les exigences au sujet d’assistance internationale
pour l'imposition et le recouvrement des impdts — si elles sont
posées comme condition pour la conclusion des conventions évitant
la double imposition — empéchent ou retardent la conclusion de ces
conventions et transferent les négotiations d’un climat de coopéra-
tion raisonnable et équitable dans un climat d’dpre marchandage,

Conclut que de telles exigences au sujet de P’assistance mu-
tuelle dans l'imposition et le recouvrement des impéts dans les
traités fiscaux sont généralement incompatibles avec les intéréts
raisonnables du contribuable et I'objectif plus large de la suppres-
sion de barriéres commerciales.

3. Concernant la tdche dw barreau dans le domaine fiscal

L)

Le congres vecommande aux organisations nationales du Barreau
de faire les démarches nécessaires, pour que des cours en droit fiscal
solent inclus dans la formation professionelle des avocats, afin qu’ils
solent capables & donner a leurs clients des conseils dignes de
confiance en matiére fiscale.

Sujets a traviey an Congrés de 'IFA 1949:

1) Les juridictions internationales pour le réglement des conflicts

fiscaux; . ,

2) Les bases d’imposition des revenus affectés par les variations
de la monnaie nationale ou des devises étrangéres.




. Information by the I.F.A. IX I m‘oﬁ?mtimzs de'l.F.A.

Prix ,,Mitchell B. Carroll” 1948,

Le jury n’a pas$ trouvé lieu a décerner un prix cette année. Une
mention honorable a été accordée & M. Morten H. Magnus, Kon-
sulent du ,,Bureau of Statistics” de Norvege.

Prix ,,Maitchell B. Carroll” 1949;

Pour 1949 le sujet suivant a été choisi;

,,Des mesures propres a unifier la taxation cédulaire et globale
des revenus des capitaux et du travail, dans les pays membres
de organisation pour la coopération économique de I’Europe”.
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DICTIONARY OF FISCAL LAW
DICTIONNAIRE DE DROIT FISCAL

The consolidated expressions published in the Bulletin for
International Fiscal Documentation, Volume II.

Les expressions coordonnées publiées dans le Bulletin de Docu-
mentation Fiscale Internationale, Volume 11.

ENGLISH
'~ ALPHABETICAL ORDER
Abatement ............. 145 Depreciation ............ II0
Ability to pay theory ... 155 Direct progression ....... 160
Accountant ............. 05 Dividend tax ........... 142
Advance payment ....... 107 Domicile ............... 130
Agent ........ ... i 132 Doubtful debt .......... IIT
Allowance .............. 146 Economic allegiance...... 177
Amortization ............ 169 Excess profits ........... - T29
Authorized capital ....... 12I Exemption ............. 144
Averaging of income .... 19T Faculty theory (U.S.A.).. 156
Bad debt .............. . 108 TFixed capital ........... 117
Balance sheet ........... 06 Floating capital ~........ 118
Bearer share ............ 100 Foundation ............. 150
Benefit theory........... 152 Founder share .......... 102
Bonus share............. 10 Funding bonds .......... 179
Book keeping ........... 98 Gift tax ............ ... 14X
Bracket progression . 162,163 Graduation ............. 150
Branch . ....ovvviivnns. 133 Incidence of a tax ...... 170
Business in future ....... 190 Increase of capital ...... 112
Capital gain ............ rog Indirect progression ..... IOI
Circulating capital ....... 11g¢ Insurance theory ........ 153
Co-heirship of the State . 176 Interest ....... e II3
Compensation of losses .. 183 Issued capital ........... 124
Cost price.......eoevvens 173 Life annuity ............ 104
Cumulative preferred stock 18x Loss .................. . 138
Currency notes .......... 106 Loss carry back ......... 185
Declining balance method 186 Loss carry over ......... 184
Deduction............. .. I47 Marginal tax rate........ 164
Degression «..o.eeee-n.. 166 Monopolies ............. 149
Delivery «.oovveeveennnn. 151 Nominal capital ..... ... 122
Demand and supply ..... 175 Non-fiscal purpose ....... 178
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Obsolescence ............ 137 Residence .............. I3I
Paid-up capital ......... 125 ~Rights in personam ..... 127
Parent company ........ 134 Rightsinrem .......... 128
Patent ................. 148 Royalties ............... 105,
Preference share ........ 103 Sacrifice theory.......... 154.
Preferred stock ......... 180 Secret reserve ........... 116
Profits and loss account... g7 Shifting of the tax ...... 17X
Progression.............. 158 Stock in trade .......... 126
Progression limit ........ 165 Straightline method ..... 187
Proportional rate ........ 167 Subscribed capital ....... 123
Provision ..... e 114 Subsidiary company .-... 135
Id. ©oo L 189 Supertax ............... 139
Purchasing power ....... I57 SurtaX .......cciiiee. 140
. Registration duties....... 143 Tax burden ............. 172
Regression . c..oovvn.... 168 Tax counsellor .......... 99
Replacement value..:.... 174 Wear and tear .......... 130
Reserve .............. .. I15 Working capital ......... 120
FRANCAIS
ORDRE ALPHABETIQUE

Abattement ............. 145 Capitaux fixes .......... 117
Action au porteur ..:.... 100 Comptabilité ............ g8
Action de jouissance ..... 182 Compte des profits et pertes 97
Action de priorité ....... 180 Conseiller fiscal ......... 99
Action de priorité cumu- Créance douteuse ........ IIX
lalive ................ 18x Déduction........... oo, 147
Action gratuite ......... 1o Dégressivité ............. 166
Action privilégiée ....... 103 Délivrance .............. 151
Agent .................. 132 Dépérissement .......... 136
Amortissement .......... II0 Domiclle ............... 130

~A. constant ............. 187 Droit - de coheredlté de
- A. croissant ............ 188 PEtat ......0c.. .. ..., 176
A. décroissant ......... 186 Droit de donation ....... ‘T4X
Amortissement fiscal ..... 169 Droits d’Enregistrement .. 143
Appartenance économique. I77 Droits personnels ........ 127
Arrét .de la progressivité.. 165 Droits réels ....... S 128
Avance ..........cu.... 107 Etalement de revenus ... x9I
‘Bénéfices exceptionnels .. 129 Exemption ............. 144
Bilan ............... .. 96 Expert comptable ....... 95
Bons de Trésor ......... 106 Fondation... ........... 150
But extra-fiscal.......... 178 Fonds social ............ 120
Capital actuel ........... 125 Imp6t complémentaire 139, 140
Capital en souscription 123,124 Incidence de I'Impbt .... 170
Capital social...:.... 121,122 Intérét................. IX3
Capital versé ...... e 125 Licence ................. 148
Capitaux de roulement. 118, 119 Marché a terme ........ .. I00
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Mauvaise créance ........ 108
Monopoles .............. 149
Offre et demande ....... 175
Part de fondateur........ 102
Parts bénéiiciaires ....... 179
Parts de fondateurs ..... 179
Perte ..., 138
. Plus-value .............. 112
Pouvoir d’achat ......... 157
Pression fiscale .......... 172
Prix de revient ......... 1473
Produits de licences...... 105
Profit en capital......... 109
Progression a rebours .... 168
Progressivité ........ 158,159
Progressivité directe .. ... 160
Progressivité globale .. ... 163
Progressivité indirecte ... I6T
Progressivité ouverte .... 160

Progressivité -par tranches 162

Répercussion de I'impbtj . 171
Report déficitiaire 183, 184, 185

Réserve ..., 115
Réserve occulte.......... 116
Résidence habituelle ..... I3X
Société filiale ........... I35
Société. mere ... .. e 134
Stocks . ..eiiiiiiii... 126
Succursale .............. 133
Taux d’accroissement .... 164
Taux proportionnel ...... 167
Taxe sur les dividendes .. 142
Théorie de la capacité con-
tributive ......... 155, I50

Théorie de la faculté con-
tributive .......... 155, 150

Théorie de la jouissance . 152
Théorie de l'assurance.... 153 -
Théorie du sacrifice ..... 154
Valeur de remplacement.. 174

Provision ........... 114,189 Valeur de l'envestissement 173
Réduction.........unen.. 146 Vieillissement............ 137
Rente viagére ........... 104.
DEUTSCH

| ALPHABETISCHE ORDNUNG H
Abfallende Abschreibung . 186 Direkte Progression ...... 160
Abniitzung ............. 136 =~ Eingezahltes Kapital .... 125
Abschreibung ........... 110 Einnahmen aus Gerecht-
Absetzung .............. II0 samen ........ e 105
Abzugpost ...... 145, 146, 147 Forderungen ............ 1277
Anlagekapital ........... 117 Freistellung ............. 144
Anschaffungspreis ....... 173 (Genussschein ............ 179
Assekuranztheorie ....... 153 Genussscheinaktie........ 182
Aufenthalt. ............ .. X3r Genusstheorie ........... 152
Aufsteigende Abschreibung 188 Gewinn- und Verlustrech-
Ausgegebenes Kapital 123, 124 NUINE - o vvvvevnneenennn. 97
Beauftragte ............. 132 Gleichbleibende Abschrei-
Betriebskapital .......... I20 . bung ............. ... I87
Bilanz .................. 96 Gratisaktie ............. YOI
Buchfithrung ............ g8 Griinderaktie ........ 102, 179
Buchhaltung ............ 98 Grundkapital ....... 121, 122
Couponsteuer ........... 142 Herstellungspreis......... 173
Degression ...... e 166 Indirekte Progression .... I6I
Differenzgeschaft ........ 190 Inhaberaktie ............ 100
Dingliche Reclite ........ 128 Kapitalgewinn .......... 109




Kautkraft .............. 157 -otaffelprogression ........ 162
Kumulative Vorzugsaktie. 181 Steueramortisation ....... 169
Leibrente ............... 104 Steuerbelastung ......... 170
Leistungsfdhigkeittheorie.. 155 Steuerberater ........... 09

u 156 Steuerlast ............ . I72
Lieferung ............... 151 Steueriiberwilzung ....... 171
Lizenz. ....... A 148 Stiftung ....... ...t 150
Marginaler Prozentsatz ... 164 Stille Reserve ........... 116
Mehrertrag ... ......... 129 Stufenprogression ........ 163
Mehrwert ............... 112 Tochtergesellschaft ...... 135
Monopolie .............. 149 Umlaufkapital ...... 118, 110
Muttergesellschaft ....... 134 Uneinbringliche Forderung 108
Nachfrage und Angebot .. 175 Veraltung .............. 137
Nicht-fiscalisches Ziel .... 178 Verlust ................. 138
Obergesellschaft ......... 134 Verlustriickiibertragung .. 185
Opfertheorie ............ 154  Verlustvortrag ...... 183, 184
Progression.......... 158,159 Vorrite ................ 126
Progressmnsgrenze ....... 165 Vorschuss .............. 107
Proportionaler Steuersatz . 167 Vorzugsaktie ........ 103, 180
Registrierungsabgaben ... 143 Wiederbeschaffungswert .. 174
Regression .............. 168 Wirtschaftliche Zugehorig-
Rente .......... ... .. ... 113 keit ..o, 147%7
Reserve ................ 115 Wirtschaftsprifer ........ 05
Riickstellung ........ 114,180 Wohnsitz ............... 130
Schatzamtsnoten ........ 106 Zuschlagsteuer ...... 130, 140
Schenkungssteuer ........ 141 Zweifelhafte Forderung .. IIx
Schuldzinse ............. 113 Zweiggeschaft ........... 133
Staatserbrecht .......... 1476 '

NEDERLANDS

ALFABETISCHE VOLGORDE
Aanschaffingsprijs ....... 173 Bonusaandeel............ 10X
Aanvullende belasting 139,140 Constante afschryving ... 187
Accountant ............. 95 Cumulatief preferente aan-
Afschrijving ............. 110 delen ................. 181
Aftrekpost ...... 145, 146, 147 Degressie ............... 166
Afwenteling ............. 17X  Degressive afschrijving ... 186
Agent ........... ... ..., 132 Dividendbelasting ....... 142
Amortisatie ............. 169 Dochtermaatscha.ppg .e... I35
Assurantietheorie ...... .. 153 Domicilie ........ ... ... I30
Balans ................. 06 Draagkrachttheorie. ». 155, 156
Bedrijiskapitaal ......... 120 Dubieuze vordering evov. TIX
Belangentheorie.......... 152 Economische onderhorig- F
Belastingconsulent ....... 99 heid ....t............ 177
Belastingdruk ....... 170,172 Filiaal .................. I33
Boekhouding ......... ... 98 Geheime reserve ......... II6
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Geplaatst kapitaal ... 123, 124 Proportioneel tarief ...... 167

Gestaffelde progressie .... 162 Registratierechten........ I43
Gestort kapitaal ......... 125 Regressie ............... 168
Getrapte progressie .. 162,163 Rente .................. I13
Interest ................ II3 Reserve ............ 114, I15
Kapitaalswinst .......... 109 Royalties ............... 105
Koopkracht ............. - I57 Schatkistbiljetten ........ 106
Kostprijs................ I73 Schenkingsrecht ......... 14X
Levering ............... I5T Slytage ................ . 136
Lijfrente ...... e 104 OSpreiding van inkomen.. 19I
Maatschappelijk kapitaal . 12X Staatserfrecht ........... 176
I22 Stichting ..........0.... 150

Marginaal belastingpercen- lermijnhandel ......... . 190

tage ................. 164 Toonderaandeel ......... 100
Meerwaarde ............. I12 Vast kapitaal ........... 117
Moedermaatschappij ..... 134 Verblijfplaats ........... I3T
Monopolies ............. 149 Verborgen progressie ... .. 161
Niet-fiscaal doel ......... 178 Verlies ................. 138
Octrooi ................. 148 Verliescompensatie 183, 184, 185
Offertheorie ............. I54 Veroudering ............ 137
Oneigenlijke reserve ... .. 189 Versnelde afschrijving .... 188
Oninbare vordering ...... 108 Vervangingswaarde....... 1474
Openlijke progressie ..... 160 Vlottend kapitaal ... 118, 119.
Oprichtersaandeel ....... 102 Voorraden .............. 126
Oprichtersbewijs ......... 179 Voorschot .............. 10%7
Overwinst .............. 129 Vraag en aanbod ........ 175
Persoonlijke rechten...... 127 Vrijstelling ............. . I44
Preferent aandeel ... 103, 180 Winstbewijs ............. 182
Progressie .......... 58, 159 Winst- en verliesrekening. g7
Progressiegrens .......... 165 Woonplaats ............. 130
Progressieve afschrijving . 188 Zakelijke rechten ........ 128

ENGLISH
NUMERICAL ORDER

05 Accountant 107 Advance payment

906 Balance sheet ' 108 Bad debt

97 Profits and loss account 109 Capital gain

93 Book keeping - 110 Depreciation

99 Tax counsellor 11X Doubtful debt
100 Bearer share 112 Increase of capital
X0I Bonus share | II3 Interest
102 Founder share 114 Provision
103 Preference share , 115 Reserve
104 Life annuity -+ II6 Secret reserve
105 Royalties - 117 Fixed capital .
106 Currency notes 118 Floating capital

. 5




119 Circulating capital
120 Working capital
121 Authorized capital
122 Nominal capital
123 Subscribed capital
124 Issued capital

125 Paid-up capital
126 Stock in trade
127 Rights in personam
128 Rights 1n rem

129 Excess profits

130 Domiclle

131 Residence

132 Agent

133 Branch

134 Parent company
135 Subsidiary company
136 Wear and tear
137 Obsolescence

138 Loss

139 Supertax

T40 Surtax

141 Gift tax

142 Dividend tax

143 Registration duties
144 Exemption |

145 Abatement

146 Allowance

147 Deduction

148 Patent

149 Monopolies

150 Foundation

151 Delivery

152 Benefit theory
153 Insurance theory
154 Sacrifice theory

155 Ability to pay theory

156 Faculty theory (U.S.A.)
157 Purchasing power

158 Progression

159 Graduation

160 Direct progression

161 Indirect progression
162 Bracket progression
163 Bracket progression
164 Marginal tax rate

165 Progression limit

166 Degression

167 Proportional rate

168 Regression

169 Amortization

170 Incidence of a tax

171 Shifting of the tax

172 Tax burden

173 Cost price

174 Replacement value

175 Demand and supply
176 Co-heirship of the State
177 Economic allegiance
178 Non-fiscal purpose
179 Funding bonds

180 Preferred stock

181 Cumulative preferred stock

182

183 Compensation of losses
184 Loss carry over

185 Loss carry back

186 Declining balance method

187 Straightline method
188

189 Provision

190 Business in futures
191 Averaging of income
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95 Expert comptable
g6 Bilan

g7 Compte des profits et pertes

98 Comptabilité
g9 Conseiller fiscal
100 Action au porteur
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10T Action gratuite

102 Part de fondateur
103 Action privilégiée
104 Rent viagere .

105 Produits de licences
106 Bons de Trésor
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107 Avance .

108 Mauvaise créance
109 Profit en capital
II0 Amortissement
IIT Créance douteuse
112 Plus-value -

113 Intéret

114 Provision

115 Réserve

116 Réserve occulte
117 Capitaux fixes

118 Capitaux de roulement .

119 Capitaux de roulement
120 Yonds social

121 Capital social

122 Capital social

123 Capital en souscription
124 Capital en souscription
125 Capital actuel

126 Stocks

127 Droits personnels

128 Droits réels

129 Bénéfices exceptionnels
130 Domicile

131 Résidence habituelle
132 Agent

133 Succursale

I34 Société mére

135 Société filiale

136 Dépérissement

137 Vieillissement

138 Perte

139 Impb6t complémentaire
140 Imp6t complémentaire
141 Droit de donation

142 Taxe sur les dividendes
143 Droits d’Enregistrement
I44 Exemption

145 Abattement

146 Réduction

147 Déduction

148 Licence

149 Monopoles

150 Fondation

151 Délivrance

152 Lhéorie de la jouissance

153 Théorie de I’assurance
154 Théorie du, sacrifice

155 Théorie de la capacité'con
tributive

XI55 Théorie de la faculté con-

tributive |

156 Théorie de la capacité con-
tributive

156 Théorie de la faculté con-
tributive

157 Pouvoir d’achat

158 Progressivité

I59 Progressivité

160 Progressivité ouverte

100 Progressivité directe

161 Progressivité indirecte

162 Progressivité par tranches

163 Progressivité globale

164 Taux d’accroissement

105 Arrét de la progressivité

166 Dégressivité

167 Taux porportionnel

168 Progression & rebours

169 Amortissement fiscal

170 Incidence de I'impot

171 Répercussion de I'impét

172 Pression fiscale

173 Prix de revient

173 Valeur d’investissement

174 Valeur de remplacement

175 Offre et demande

176 Droit de cohérédité de 'Etat

177 Appartenance €conomique

178 But extra-fiscal

179 Parts de fondateurs

179 Parts bénéficiaires

180 Action de priorité |

181 Action de priorité cumu-

' lative

182 Action de jouissance

183 Report déficitaire

184 Report déficitaire

185 Report déficitaire

186 Amortissement décroissant

187 Amortissement constant

188 Amortissement croissant -

189 Provision

190 Marché i tefme

191 Etalement de revenus
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95 Wirtschaftspriifer

g6 Bilanz

97 Gewinn- und Verlustrech-
nung

98 Buchfiihrung

09 Buchhaltung

roo Inhaberaktie

ror Gratisaktie

roz Griinderaktie

103 Vorzugsaktie

104 Leibrente

105 Einnahmen aus Gerecht-
‘samen

106 Schatzamtnoten

107 Vorschuss

108 Uneinbringliche Forderung

rog Kapitalgewinn .

110 Absetzung

111 Zweifelhafte Forderung

112 Mehrwert

113 Rente

114 Riickstellung

115 Reserve

116 Stille Reserve

117 Anlagekapital

118 Umlaufkapital

119 Umlaufkapital

120 Betriebskapital

121 Grundkapital

122 Grundkapital

123 Ausgegebenes Kapital

124 Ausgegebenes Kapital.

125 Eingezahltes Kapital

126 Vorrate

127 Forderungen

128 Dingliche Rechte

129 Mehrertrag :

130 Wohnsitz x

131 Aufenthalt

132 Beauftrage -

133 Zweiggeschdit

134 Muttergesellschatt

134 Obergesellschatt

135 Tochtergesellschait

136 Abniitzung
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137 Veraltung

138 Verlust

139 Zuschlagsteuer
140 Zuschlagsteuer
141 Schenkungssteuer
142 Couponsteuer

143 Registrierungsabgaben
144 Freistellung

145 Abzugspost

146 Abzugpost

147 Abzugspost

148 Lizenz

149 Monopole

150 Stiftung

151 Lieferung

152 Genusstheorie
153 Assekuranztheorie

. 154 Opfertheorie

155 I eistungsfahigkeittheorie
156 Leistungsfahigkeittheorie
157 Kaufkrait

158 Progression

159 Progression

160 Direkte Progression

161 Indirekte Progression
162 Staffelprogression

163 Stufenprogression

164 Marginaler Prozentsatz

165 Progressionsgrenze

166 Degression

167 Proportionaler Steuersatz

168 Regression |

169 Steueramortisation

170 Steuerbelastung

171 Steueriiberwalzung

172 Steuerlast:

173 Anschaffungspreis

173 Herstellungspreis

174 Wiederbeschaffungswert

175 Nachfrage und Angebot

176 Staatserbrecht .

1777 Wirtschiftliche Zugehorig-
keit -

178 Nicht-fiskalisches Ziel -

179 Griinderaktie :
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179 Genussschein

180 Vorzugsaktie .

181 Kumulatieve Vorzugsaktie
182 Genussscheinalktie

183 Verlustvortrag

184 Verlustvortrag

185 Verlustriickiibertragung

186 Abfallende Abschreibung

187 Gleichbleibende Abschrei-
bung

188 Aufsteigende Abschreibung

189 Riickstellung

190 Differenzgeschift
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05 Accountant

96 Balans

97 Verlies- en winstrekening
08 Boekhouding

99 Belastingconsulent
100 Toonderaandeel

- I0I Bonusaandeel

102 Oprichtersaandeel
103 Preferent aandeel
104 Lijfrente

I05 Royalties

106 Schatkistbiljetten
107 Voorschot

108 Oninbare vordering
109 Kapitaalswinst

110 Afschrijving

111 Dubieuze vordering
112 Meerwaarde

113 Rente

114 Reserve

I15 Reserve

IT6 Geheime reserve
117 Vast kapitaal

118 Vlottend kapitaal
I19 Vlottend kapitaal
120 Bedrijfskapitaal

12X Maatschappelijk kapitaal
122 Maatschappelijk kapitaal
123 Geplaatst kapitaal
124 (replaatst kapitaal

, 125 Gestort kapitaal
126 Voorraden

127 Persoonlijke rechten
128 Zakeljke rechten
129 Overwinst

130 Domicilie

130 Woonplaats

131 Verblijfplaats

132 Agent |

133 Filiaal

134 Moedermaatschappij
135 Dochtermaatschappij
136 Shijtage

137 Veroudering

138 Verlies

139 Aanvullende belasting

- 140 Aanvullende belasting

I4I Schenkingsrecht

142 Dividendbelasting

I43 Registratierechten

144 Vrijstelling

145 Aftrekpost

146 Aftrekpost

147 Aftrekpost

148 Octrooi

149 Monopolies

150 Stichting

I5T Levering

152 Belangentheorie

153 Assurantietheorie

154 Offertheorie

155 Draagkrachttheorie

156 Draagkrachttheorie

157 Koopkracht

158 Progressie

159 Progressie

160 Openlijke progressie

161 Verborgen progressie

162 Gestaffelde progressie

162 Getrapte progressie

103 Getrapte progressie

164 Margindal belastingpercen-
tage

165 Progressiegrens




166 Degressie

167 Proportioneel tarief

168 Regressie

169 Amortisatie

170 Belastingdruk

171 Afwenteling

172 Belastingdruk

173 Aanschaffingsprijs

173 Kostprijs

174 Vervangingswaarde

175 Vraag en aanbod

176 Staatserfrecht

177 Economische onderhorig-
heid

178 Niet-fiscaal doel
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179 Oprichtersbewis
180 Preferent aandeel

181 Cumulatief preferent aan- -

deel
182 Winstbewi)s
183 Verliescompensatie
184 Verliescompensatie
185 Verliescompensatie
186 Degressieve afschrijving
187 Constante afschrijving
188 Progressieve afschrijving
189 Oneigenlyjke reserve
190 Termijnhandel
191 Spreiding van inkomen
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I
LE CODE DES DROITS DE TIMBRE EN BELGIQUE
par :r

EDOUARD THIRY,
Conservateur des Hypothéques, Bruxelles

En Belgique, I'administration de I’Enregistrement et des Po-
- maines pergoit quatre catégories d’impdts: ©
I) Les droits de succession et la taxe annuelle sur les asso-
clations sans but lucratif;
. 2) Les droits d’enregistrement, avec leurs satellites, les droits
ad’hypothéque et de greffe;
3) Les droits de timbre;
4) Les taxes assimilées au timbre, parm1 lesquelles la taxe de
transmission.
" Seuls parmi ces imp6ts, les droits de timbre, Gtaient percus en
vertu de textes non coordonnés. La législation sur la matiére restait -
,;éparpillée en une miultitude de lois et arrétés dont le nombre
dépassait les cing cents, compte tenu des textes d’exemption
disséminés dans une foule de lois sur des matiéres diverses”. Dé-
,sormais il n’en sera plus ainsi. Un arrété du Régent du 26 juin 1947,
pris en vertu de la loi du.”7 juin 1947, a codifié la matiére, tout
en apportant des changements notables dans I’économie générale
de la loi. Le présent article a pour objet de faire connaitre aux
lecteurs de-ce Bulletin les principes qui ont guidé le gouvernement r
dans I'élaboration du nouveau code et de lui donner de ce-code
une vue panoramigue.

Limatation du champ d’aﬁalz‘catﬁ'm de la lov

La formule qui était & la base de 1a11c1enne législation pouvait
se résumer comme suit:

Tout acte rédigé en Belgiqie en vue de'former titre était passible
du droit de timbre dés sa rédaction. Dés ce moment-13, il devait’

[
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Fiscal Law 1 Légiélation Fiscale

donc étre pourvu d'une marque, d'un signe ou d'une vignette qui
était la preuve du paiement de I'imp6t. Si cet acte était rédigé a
I’étranger, il ne devenait passible de I'imp6t belge que sl -en était
fait usage en Belgique dans les conditions fixées par la loi, ou s'il
était enregistre.

" Quant aux écrits qui ne sont pas rédigés en vue de former titre,

ils pouvaient, méme s’ils étaient dressés en Belgique, étre faits

sur papier non timbré, mais ils devenaient passibles du timbre
'ils étaient produits en justice, annexés a un acte authentique
ou enregistrés. '

Ce régime présentait un gros inconvénient du fait qu’apres
avoir proclamé que tous les actes faisant titre étaient passibles du

 timbre dés leur rédaction en Belgique, il admettait de trés nom-
breuses exceptions: ,,Une formule aussi générale”, porte le rapport

au Régent qui précede l'arrété ,,encourt le double reproche d’at-
teindre jusqu’a l'infini les innombrables actes, d’importance souvent

* minime ou éphémére, dressés par les particuliers dans les diverses

manifestations de la vie courante, et de comporter nécessairement
comme atténuation, un dédale de dérogations sous la torme dune
interminable liste d’exemptions’:

Le nouveau régime, qui entrera en Vlgueur le xer octobre 1947,
part d'une autre, conception. Il désigne nommement les actes
sujets au timbre au moment de leur rédaction et ceux qui sont
exempts du timbre. Quant aux autres, ils ne sont pa551bles du timbre
que s'ils sont enregistrés, déposés au rang des minutes d'un notaire
ou'bien annexés a un acte ou registre assujetti au timbre; il en est
ainsi, notamment, des actes rédigés a I'étranger, lorsqu’ils ne sont
pas déclarés par la loi exempts du timbre.

Pour déterminer quels sont les actes passibles du droit de timbre
dés leur rédaction, le code s’inspire d’une idée saine et pratique:
n’imposer I'emploi du timbre qu’aux personnes physiques et mo-
rales qui professionnellement, sont appelées a délivrer couramment
des actes de 'espéce et chez qui 'administration possede des dioits
d’investigation; en conséquence, laisser en dehors du champ d'ap-
plication de I'imp6t les actes qui sont l'ceuvre de partlcuhers
souvent d’ailletirs de facon accidentelle, et qui normalement ne
sont pas portés a la connaissance de ’administration soit parce
qu'ils ne lui sont pas présentés pour enregistrement, soit parce
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que I'administration ne posséde pas le droit de contrdle chez leurs
auteurs. Ainsl la loi évite-t-elle d’édicter un impdt qui assujettit
le particulier a des formalités et dont l'administration n’est pas
a méme de surveiller 'application.

Cette conception a conduit a la suppression du droit de timbre
pour certains actes et notamment pour les actes sous signature
privée portant prét ou quittance, sauf si ces actes se rattachent 2
Pactivité bancaire, et pour les certificats médicaux.

Suppression du droit de z‘imb?e de dimension

Dans sa conception primitive, le droit de timbre était un imp6t
sur la consommation du papier utilisé pour la rédaction des actes
faisant titre. Il en résultait que I'imp6t variait d’apres la superficie -
de la feuille de papier employée; c’était ce que I'on appelait le droit
de timbre de dimension (formaatzegel). Sauf exception, tout acte
passible du timbre était assujetti a ce droit. Des feuilles de papier
de dimensions diverses, pourvues de la marque du timbre, étaient
vendues aux contribuables par I’administration. :

Le nouveau code répudie cette conception. Evoquant les travaux
de la commission qui avait été chargée de préparer le code des
droits de timbre, le rapport au Régent qui précede I'arrété s’exprime

commme suit a ce sujet:
,,Cette question a été longuement débattue au sein de la commis-

sion.

,Certains membres se sont montrés partisans du maintien du
droit de timbre de dimension, lequel, comme on le sait, se calcule
d'apres la surface du papier employé a la rédaction des actes. 1ls
ont notamment fait valoir que le droit de timbre justifiant avant
tout son existence par la tradition, on doit lui conserver son carac-
tere traditionnel d’impdt sur la consommation du papier affecté
a la rédaction des actes, caractére surtout exprimé par le droit de
timbre de dimension. ,

,,La majorité des membres a pensé que si la notion d’impdt de
consommation de papier se concevait a l'époque ou les actes de-
vaient étre dressés sur des feuilles de papier débitées par ’admi-
nistration, elle a cessé d’avoir une signification depuis que I’arrété
royal du 10 aott 1923 a généralisé 'emploi du timbre adhésif; que
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13 ol n’existe plus I'obligation d’employer le papier de la debite,

il n’est ni pratique ni raisonnable de proportionner la hauteur du

droit 2 la surface du papier servant de support aux actes”.

C’est cette derniére conception qui a été retenue par l'arréte.
Le droit de timbre de dimension est supprimé et remplacé par in
droit de timbre fixe dont le montant est déterminé d’aprés la -
nature de ’écrit sans égard ni 4 la dimension du papier ni aux
sommes stipulées dans 1l'écrit. o

Cependant il reste dans le nouveau code une trace de I’ancienne -
conception du droit de’timbre de dimension. Nous voulons parler
ici des articles 4 & 7 qui prévoient un droit de timbre fixe par
fewille ou feuillet pour les actes: des notaires en minute, brevet ou
expédition, les procés-verbaux de vente publique d'objets mobiliers
dressés par les huissiers, ainsi que pour certains registres notamment
les registres de I'état civil. Ce droit s’apparente a 'ancien droit de
timbre de dimension du fait qu’il frappe chaque feuille ou feuillet,
quela superficie de ceux-ci est déterminée par la loi et que le droit

" est porté au double si la dimension 1égale de la feuille ou du feuillet

utilisés se trouve dépassee.

Cause dexigibilité des droits de tvmbre

Le rapport au Régent résume comme suit I’économie du nouveau
code:

,,Un certain nombre d’actes limitativement désignés sont SOumis
au droit dés le moment de leur rédaction en Belgique (art. 22).°
Ce sont: les actes notariés (art. 4), les actes des huissiers, les actes
judiciaires, les actes de procédure, divers actes émanant des admi- .
nistrations, les actes translatifs ou déclaratifs de propriéte ou

~d’usufruit d’immeubles, les baux de pareils” biens, les actes.de
- bérnage, les actes relatifs & la publicité hypothécaire (art. 8 et 9),.

les actes de protét (art. 10), certains écrits se rattachant a l'activité
des banquiers et agents de change (art. 1) et les effets de commerce
(art. 13 et 14). | o |
. D’autres actes et écrits sont imposables selon des régles parti-
culitres. Tels sont: les répertoires des notaires et des huissiers, les
registres de I'état civil et ceux des conservateurs des hypothéques
(art. 23), les actions et obligations des sociétés belges (art. 24), les

'
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titres -visés 4 V'article 18 représentatifs d’effets pubhcs les effets
de commerce créés a I’étranger (art. 26); les titres etrangers (art. 24).

»Pour tous les autres actes -et écrits dressés en Belgique ou a
I'étranger, l'exigibilité de I'imp6t ne naitra que dans l'une des
eventualités suivantes; 1) si I'acte ou écrit est présenté 2 la for-
malité de l'enregistrement; 2) s’il est déposé au rang des minutes
d'un notaire; 3) s’il est annexé 3 un acte ou registre assujetti au
timbre (art. 25)".

Classification des droits de timbre

Le nouveau code connait trois especes de droits de timbre:
I) Le droit fixe par feuille ou feuillet de registre, dont le taux
(25 francs) s’applique a chaque feuille employée a I’acte ou & chaque
feuillet du registre sujet au timbre; '
 2) Les droits fixes par acte, dont le montant est déterminé
par la nature de I’écrit. .
~ Le droit fixe est en général de 20 francs. Il n’est que de 15 francs
pour les actes.et certificats délivrés par les corservateurs des hypo-
théques, de 2 francs pour les protéts et de 1 franc pour de nombreux
écrits se rattachant a activité des banquiers et des agents de change.
3) Les droits de timbre proportionnels.
~ Les droits de timbre proportionnels' sont appelés ainsi parce
qu'ils sont fixés & un certain pourcentage de la somme exprlmee
dans I'écrit que la loi veut atteindre.
Le taux de 0.50 pour mille s ‘applique notamment aux billets
a ordre et lettres de change. Ce droit couvre toutes les mentions
d’endossement, d’acceptation, d’aval ou d’acquit portées sur l'effet.
Le taux de 0.70 p.m. s’applique aux actions, parts et obligations
des sociétés anonymes et des sociétés en commandite par actions
ayant leur siége en Belgique. Ce taux est réduit 4 0.35 p.m. pour
. les parts dans les sociétés de personnes A responsabilité limitée.
- La méme réduction profite aux obligations dont la durée est fixée
3 cing ans au maximum. ﬁ
Le taux de 0.70 p.m. s’applique aussi aux titres nominatifs ou
au porteur émis par des personnes physiques ou morales établies
en Belgique, en représentation ou contre-partie d’actions; obligations
ou effets publics quelconques. II's’agit ici du cas oli un professionnel

5




. Fiscal Law I - Législation Fiscale

* offre au public des titres qu’il émet et qui représentent une fraction
de titres — généralement de titres divers choisis en vue d’équilibrer

- les risques — dont il est possesseur. Le taux de 0.70 p.m. est fixé
3 1.60 p.c. dans la mesure ol les titres émis représentent des effets
publics étrangers. ' '

Enfin, le taux de 1.60 p.c. atteint les titres étrangers (actions et
obligations), notamment au moment de leur délivrance par un
agent de change ou un banquier ensuite d'une émission, d’une
négociation, d'une conversion ou d'un remplacement de titres ou
d’une dation en gage a l'un de ces professionnels.

Réforme du droit de timbre di sur les actions et
obligations de Sociéiés Belges

Le code réforme profondément le régime du droit de timbre du
| sur les actions et les obligations de sociétés belges. Le rapport au
Régent s’en explique comme suit:

L’ancienne conception qui voit dans le droit de timbre un
imp6t sur la consommation du papier gouverne le droit frappant
les actions et obligations de sociétés belges, comme les autres droits
de timbre., |

. Elle a notamment pour conséquence:

_,,1) Que Pexigibilité de I'impdt nait, .en principe, au fur et a
mesure de la confection des titres; ‘

-' ,,2) Que ceux-ci sont soumis au droit proportionnel, méme s’ils
ne constituent que le renouvellement de titres antérieurement

' © . timbrés; ‘ .
* - ,,3) Que tous les titres doivent étre timbreés séparément, opération
qui ne peut s’effectuer que par le timbrage extraordinaire. ‘

", On a maintes fois émis le veeu de voir abolir la formalité du
timbrage, qui, en raison de la présentation massive de titres qu'elle
nécessite, est considérée comme encombrante aussi bien. pour
. ’administration que pour les sociétés.

,Quant 2 la perception d'un nouveau droit proportionnel sur les
titres créés en renouvellement, on constate qu’elle forme un obstacle -

"4 la circulation de titres corrects au point de vue de la loi commer-

ciale: en cas de modification du pacte social, les sociétés pour
‘ . économiser le montant d’un nouveau droit, renoncent généralement
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a faire réimprimer leurs titres et se bornent A revétir les anciens
d’estampilles non signées. .

»Enfin on remarquera que, pour assurer convenablement 1a
perception de I'impédt, le législateur antérieur a dfi faire subir au
principe de l'exigibilité du droit au fur et & mesure de la confection
des titres, une dérogation fondamentale, & savoir la presomptlon
légale de l'article 47 de la loi du 25 mars 1891, qui suppose les
actions et obligations représentées par des titres matériels au plus
tard trois mois aprés leur émission.

,,2D’autre part, la détermination de la base 1mposable est souvent
une source de difficultés, 'impdt étant di; selon les distinctions
diverses, tantét sur le capital nominal des titres, tantdt sur leur
taux d’émission et parfois sur leur valeur réelle. (Voy.loi du 25
mars I89I, art. 14 et arrété royal du 29 novembie 1939, no. 65,
art. 13). |

»Le projet s’attache a simplifier la matiére tant en supprimant
les inconvénients signalés”.

Les régles d’imposition sont désormais les suivantes.

A. Le droit de timbre dit sur les actions, parts et obligations de
sociétés belges est payé globalement et forfaitairement, dans un
délai de trois mois a partir de la date de la constitution de la société
ou de l'augmentation de capital, pour les actions et parts, ou de
la date de la publication aux annexes du Moniteur de la notice
prescrite par l'article 84 des lois coordonnées relatives aux sociétés
commerciales, pour les obligations (art. 15, 24 et 40). '

B. Le timbre n’est pas apposé sur les titres. Le paiement du droit
se fait en numéraire au bureau du timbre extraordinaire dans le
ressort duquel la société a son siége.

C. Le droit est calculé globalement, savoir:

Sur la base du capital statutaire — c’est-a-dire sur le montant
du capital social proprement dit, & I'exclusion des réserves quelle
que soit leur appellation — pour les actions et parts émises au
moment de la constitution de la société; |

Sur la partie du capital statutaire qui excéde la valeur précé-
demment imposée, en cas d’augmentation de capital, avec ou sans
apport nouveau;

Sur la base du montant de I'emprunt, pour les obligations.

La base imposable est arrondie, le cas échéant, au millier de
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francs supérieur.

A défaut d’évaluation du capital, soit dans l'acte constitutif de
la société, soit dans I'acte d’augmentation du capital, le droit est
calculé, pour les actions et parts, sur la somme qui a servi de base
3 la perception du droit d’enregistrement.

D. Le droit percu couvre tous les titres créés ou a créer par la
société en représentation de ses actions, parts et obligations (art.
17). Il en résulte: ”

1) Qu’il n'est rien dfi en cas de renouvellement de titres au
porteur, notamment pour cause de vétusté, ni en cas de transfert
de titres nominatifs ou de conversion de titres nominatifs en titres
au porteur ou vice-versa; |

2) Qu’'aucun droit supplémentaire n’est dt pour la création
d’actions de jouissance, parts de fondateur, parts de réserve et
autres qui ne représentent pas le capital. '

E. Toute augmentation du capital statutaire, qu'elle s'eifectue
par 'apport de valeurs nouvelles mises en société ou par l'incor-
poration au capital de valeurs préexistantes sous le nom de réserves
ou plus-values, donne lieu au droit sur le montant de 'augmen-
tation. Mais une modification aux droits des actionnaires si pro-
fonde soit-elle, qui ne s’accompagne pas d'une majoration du
capital statutaire, — telle que, par exemple, la conversion
d’actions de capital en actions de jouissance — n’est jamais
Yoccasion de la perception de I'impot.

F. Les seules obligations soumises au droit sont celles qui sont
émises par les sociétés anonymes et les sociétés en commandite
par actions et elles ne sont passibles du timbre qu'a l'occasion de
la publication — par la société ou par un tiers — de la notice, faite
conformément & l’article 84 des lois' coordonnées sur les sociétés
commerciales, préalablement au placement des titres dans le public.

Les obligations placées sans appel au public échappent au droit.
Ainsi, le droit n’est pas dit a 'occasion de la prise ferme, par un
établissement financier, de la totalité d’un emprunt €mis par une
société. Il ne deviendra exigible que le jour ou cet établissement
fera la publication légale pour parvenir & la vente des titres.

En matiére d’actions et d’obligations de sociétés belges la réforme
du droit de’ timbre est si profonde que nous avons jugé utile de
Yexposer avec quelque ampleur.

.3
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Mode de perception

Quant au mode de perception des droits de timbre le nouveau
code ne comporte quun changement digne d’étre noté: l'intro-
duction du timbrage par le redevable au moyen de machines qu’il
se procure. Les modalités de ce paiement seront réglées par un
arrété royal qui paraitra incessamment. Cette réforme répond i
un veeu parfois exprimé dans les milieux bancaires et commer-
ciaux. h. -

Le mode de paiement le plus usité restera évidemment I’emploi
du timbre qu’en Belgique on appelle timbre adhésif et qu’en France
on nomme timbre mobile. Il s’agit d’'une vignette gommée i sa
face postérieure, que I'on appose sur le papier a timbrer aprés
Pavoir humectée. Le paiement comporte aussi ’annulation de
cette vignette a la plume on au moyen d’un cachet 4 I'encre grasse,
de fagon qu’elle ne puisse plus servir a nouveau. Ce mode de paie-
ment qui a été généralisé surtout depuis 1923 et qui connait la
taveur du public en raison des facilités qu’il lui procure notamment
quant ‘aux actes écrits a la machine n’a été autorisé par la loi

- qu’apres beaucoup d’hésitations. Déja lors de la discussion de la

lo1 du 25 mars 1891 qui avait réalisé la codification des lois sur le
droit de timbre, un membre de la Chambre des Représentants,
M. Carlier, avait demandé que la loi généralise I’emploi du timbre
adhésit ,,Pourquoi, disait-il, ne permettrait-on pasaux commercants,
aux industriels, aux avocats, a tous ceux, en un mot, qui font
usage de timbres, de se servir de timbres adhésifs, au lieu de les
obliger 4 employer du papier timbré?”

On ne peut réprimer un sourire en lisant la réponse du ministre
des Finances de I'époque, M. Beernaert qui, traduisant les inqui-
études de l’administration d’alors, voyait dans l'adoption de la
mesure demandée ,,une véritable révolution fiscale”.., Il s’agit”,
continuait-il, ,,d’une vieille question maintes fois soulevée, maintes
fois examinée et toujours repoussée. Généraliser le timbre adhésif
ce serait ouvrir les portes toutes grandes a la fraude et réduire le
produit de I'i'mpdt dans une mesure qu’il serait impossible de

déterminer’.
Il est juste d'ajouter que les mesures de contrble et les droits
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d’investigation de l'administration étaient, & 1'époque, fort peu
étendus.

Les papiers timbrés vendus par ‘I’ administration se bornent
désormais aux suivants: la feuille timbrée i 25 francs, obligatoire
pour les actes des notaires, les procés-verbaux de vente publique,
d’objets mobiliers dressés par les huissiers et les répertoires des
notaires et des huissiers; la feuille timbrée a 15 francs, a utiliser
obligatoirement par les conservateurs des hypotheques; les carnets
-4 protéts, dont chaquefeuille est timbrée a 2 francs et dont l'usage
est imposé aux personnes qui rédigent des protéts.

+ Tous les actes passibles du droit fixe de 20 francs doivent donc
étre timbrés au moyen d’un timbre adhésif; toutefois le contribuable -
a la faculté d’employer la feuille timbrée & 25 francs vendue par
I’administration, mais sans pouvoir réclamer le remboursement de
la différence, soit 5 francs.

Le timbrage extra,ordm aire, c’est-a-dire I'apposition par I'ad-
ministration d’un’ cachet indiquant le montant de 'imp6t sur les
papiers que lui- présente le contribuable est obligatoire pour les
titres émis en représentation ou contre-partie d’actions ou d’obli-
gations et pour les actions et obligations etra,ngeres

Quant au visa pour timbre, cinquiéme mode de paiement du-
droit de timbre, il consiste en une mention écrite par le receveur
comportant essentiellement la quittance du droit percu. Clest ce
mode de paiement qui est obligatoire pour le paiement du droit
dit sur les actions et obligations belges. '

-

) “ Considérations generales

L’ceuvre de codification n’avait pas pour objet de procurer au
Trésor des ressources.supplémentaires. Elle visait simplement a
mettre de ’ordre dans des textes épars, & Ies réunir en un seul acte
1égislatif et a élaguer 1a ou la facilité du public le conseillait. Bref,
a cdté du but de codification poursuivi, 1l y avait aussi un but de
simplification. Ainsi que le savent bien tous ceux qui se sont
" penchés sur le probléme de la complication des lois fiscales, la

simplification. ne peut étre réalisée sans dégrevements. C’est ce
qui est arrivé ici, ou I’abandon du droit de timbre de quittance
cotite & ’Etat quelques dizaines de millions de francs par annee.
Mais il était devenu nécessaire de localiser 'application des droits
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de timbre chez les contribuables qui sont le mieux a méme d’en
assurer la perception. On sent ici 'inspiration d’une administration

; ‘qui ayant été mise en contact avec les milieux économiques parla
législation sur la taxe de transmission, apprécie mieux qu’autréfois .
ce qui peut étre demandé au public en matiére fiscale. .

L
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AN OUTLINE OF THE CZECHOSLOVAK FISCAL
LEGISLATION IN THE FIRST SIX MONTHS OF 1947

. by *
| Dr. ZDENEK EBERL,
Counsellor at the Ministry of Finance, Prague

DPirect taxes

'

Law of May 28, 1947, No. 93 1n the Collection of Laws and Decrees,
being an amendment to the Law regarding the direct ta.:xes and
put into force, -on June 12, 1947, in Slovakia only.

This Law removes at last the most important differences having
previously-existed between the Czech provinces and Slovakia with
respect to the general business tax, special business tax, tax on
interest, tax on tanti®émes, and administrative fiscal prescriptions.

Prior to the promulgation of this I.aw, the only unification ot this

. kind accomplished in the field of direct taxes since the liberation
was that- regarding the income tax (Law No. 161/1045).

Law of June 26, 1047, No. 109 in the Collection, regarding the
- tax on wages and put into force on July 1, 1947.

Subject to this tax are all salaries and wages paid on account
of labour contracts or in connection with them for brain or manual
work. Functional salaries from' public means, pensions, periodical
allowances paid by institutions of public social insurance etc. are

also liable to the tax. The tax is chargeable on gross salaries or

wages received by individuals from the Czechoslovak territory
irrespectively of residence and nationality. It is progressive and
has.one scale, only allowance being made for members ot the tamily

by -deducting tax-free sums graduated in accordance with the
number and category of such members. When paying.salaries and -

wages, the employer has to deduct the amount of the tax on wages
and to deliver it to the State; he guarantees the pa,yment of sums
he has omitted to deduct in this way. If, however, the taxable
" basis, ‘after deduction of tax-free sums, does not exceed Ké&s 1.600
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per month, the tax is not chatrgeable. Wages paid for overtime
work and -additienal service are exempt from the tax on wages
until the end of 1948. The existing provisions regarding the income
tax, on salaries payable by deduction, are abolished as from July
1, 1947. Provisions regarding the tax on higher salaries are abolished
commencing with the taxation year 1947; fees payable in respect
of service contracts are not chargeable on contracts relating to
salaries subject in principle to the payment of the tax on wages.

Customs duties

Government Decvee of March 14, 1947, No. 32 in the Collection,
regarding the regulafion of the General Customs Tariff and entered
into force as from July 1, 1944. The Czechoslovak General Custorns
Tariff, put into force by the Presidential Decree of June 23, 1945,
No. 25/1945, is amended and in full extent promulgated by this
Government Decree. -

Govermment Decvee of April 15, 1947, No. 61 in the Collection,
being an amendment to § 219 of the Enactment Decree to the Law
ot Customs and entered into force as from April 24, 1947. The
substitutive duty on alcohol products, payable instead of the
monopoly tax on spirits, is raised from Kés 165 to Kcs 190 for
a hectolitre-degree of the alcohol used.

Government Decree of Jumne 17, 1947, No. 99 in the Collection,
regarding the regulation of general customs duties for import of
commodities (coming into force on July 1, 194%).

Customs duties for import of certain kinds of commodities are
abolished for the period from July 1 to December 31, 1947. In
addition, the new regulation of the Customs Tariff includes a duty-

. free régime for some further kinds of commodities, eventually up

to December 31, 1048. |
Government Decree of [ une 17, 1947, No. 100 21 the Collection,

‘an amendment to the Annex B (Tatre Tariff) of the Government

Decree of December 13, 1924, No. 168 in the Collection, being an
Enactment Decree to the Law of Customs (coming into force on
July 1, 1947). The Decree adapts the Tare Tariff to the new division
of the Customs Tariff, introduced by the Government Decree .of
March 14, 1947, No. 32 1n the Collection (see above).

13
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Indirect taxes

. Notice of the Minuster of Finance of M arch 19, 1947, No. 39 wn the
Collection, fixing the rates of the monopoly tax on spirits-and entered
into force as from April I, 1947.

As to the spirits and products for which spirits are supplied by
the Spirits Monopoly, at the-full selling price, the monopoly taX
on spirits amounts to Kés 190 for a hectolitre-degree (previously,
in accordance with the Notice of the Minister of Finance of October
'5. 1946, No. 185 in the Collection, this tax was Ké&s 165).

Fees

< Government Decree of January 14, 1947, No. 7 in the Collection,
replacing the tariffs of fees payable for official administrative acts
(coming into force on February 18, 1947). This Decree replaces the
provisions issued during the occupatmn viz. the Decree of all
Ministers -of May 17, 1943, No. 182 in the Collection (Czech prov-
inces) and Government Decree of December 21, 1940, No. 360
in the Slovak Collection (Slovakia). Detailed tariffs of fees payable
in" various branches' of the Czechoslovak public administration are
‘ annexed. . | |
- , Law of January 30, 1947, No. 13 in the Collection, regarding
= . alleviations in the- field of the enrichment tax and fees, granted
to the estate of participants to the liberation struggle, to that of
. victims of the enemy persecution and war as well as to certain
donations. Though entered into force on February 20, 1947, this
Law applies under certain conditions also to cases occured before
this date. | -

The Law provides that, under certain conditions, the assets
inherited from participants to the liberation struggle. or victims
of the enemy persecution are exempt from death duties (Law of

, August 12, 1921, No. 337 in the Collection) or, as the case may be,
' that the duties payable in respect of such acquisitions are reduced
to 25% or 509%,. Similar adva,ntages a,pply to the acquisitions from
victims of the war.
~ Donations in favour of participants to the liberation struggle etc.
are under certain conditions exempt from the enrichment tax and
from the fee chargeable on immovables; further alleviations are
granted for. gifts offered in war-time in favour of the liberation
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campaign as well as for gifts in favour of political prisoners, widows
and victims of the nazi-persecution, and rebuilding and preser-
vation of cultural and historical buildings and monuments destroyed
by the war.

Notice of the Minister of mezce of May 3, 1947, No. 70 1n the
Collection, regarding the issuance of new unified stamps of the
modified 1938 issue (coming into force on May 7%, 1947). For the
time being, the existing stamps, issued pursuant to various pres-
criptions separately and in different form tor Czech provinces and
Slovakia, can be used together with the new unified stamps in-
troduced within the whole Czechoslovak territory.

Law of Jumne 11, 1947, No. 1II in the Collection, regarding the
abolition of fees payable in respect of business and notarial books
(coming into force on July 1, 194%).

Various subjects

Law of April 1, 1947, No. 51 in the Collection, assuring the price
reduction for certain generally consimed commodities and stabil-
1zing the prices of other important commodities (coming into force
on April 1, 1947%).

In order to provide funds for reducing and stabilizing the prices
of certain important commodities, this Law has introduced the
so-called price stabilizing amounts payable together with the turn-
over tax. The undertakers are obliged to pay the price stabilizing
amounts corresponding to their gross receipts for .deliveries of
goods and renderings of services. The rate of these amounts is
graduated from 0.5% to 10%. A number of expressly enumerated
products is not subject to the payment of these amounts, the
government being authorized to exempt further products. The
undertakers are not allowed to raise prices on account of price
stabilizing amounts. Some provisions of the Law regarding the
turnover tax (No. 31/1946) apply in an analogous way to the pnce
stabilizing amounts.

More detailed instructions regarding the price stabilizing amounts
are contained in the Government Decree of July 1, 1947, No. 135
1t the Collection, being an Enactment Decree to the Law of April 1,
1947, No. 5T in the Collection (see above). Though entered into
force on July 25, 1947, this Decree applies to all deliveries of goods
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and renderings of services having taken place after March 31, 1947,

The list of the goods subject to the payment of price stabilizing
amounts has been modified by the Government Decree of July I,
1947, No. 132 in the Collection, exempting deliveries of certain
products designated for export from the obligation of paying price
stabilizing amounts (coming into force on Aprl 1, 1947), and by
the Govermment Decree of July I, 1947, No. 134 wn the Collection
exempting certain products and services from the obligation of
paying price stabilizing amounts and fixing this obligation for
other products (coming into force on April I, 1947).

Capital levies

Law of May 15, 1946, No. 134 in the Collection, regarding the
broperty increase tax and the capital levy provides that

(I) the assets specified by it are to be declared;

(II) the increase in assets occured during the decisive period,
i.e. between January I, 1939 and November I5, 1945, is subject
to the property increase tax; | |

(TII) the assets subject to declaration, according to the state
of the same on November 15, 1945, are liable to the capital levy.

The following propeity must be declared:

a) all assets (including rights and claims) in Czechoslovakia;
~ Db) all assets abroad if belonging to-persons who had their resid-
ence or seat (business headquarters) in the Czechoslovak Republic
on the final decisive day;

c) debts and encumbrances.

Certain assets (e.g. household goods, claims based upon the law
of alimony) are not subject to declaration. The property of the
State and territorial autonomous bodies, that of exterritorial
persons (apart from immovables), of the Czechoslovak National
Bank, of public insurance institutions etc. is exempt from declar-
ation. |

The declaration is to be made by the proprietor or his legal
representative provided thdt the value of the property exceeds
K&s 100.000 or that the property increase exceeds Ké&s 20.000 1n
the case of individuals and K&s 10.000 in the case of corporations.
. Deposits and other monetary claims against-credit institutions as,
well as life insurance policies and securities are, however, to be
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declared irrespective of this limitation.

The Law' contains prescriptions regarding the assessmg method
whilst the detailed assessing instructions for the capital levy have
been issued 1n administrative way. |

‘The declaration 1s to, be handed in to the revenue office within
whose jurisdiction the taxpayer had his residence or seat on No-
vember I, 1945. The competent authorities to receive declarations

of persons who were not residing (had no seat) in the Czechoslovak

Republic are the revenue offices in Prague and Bratislava.

As basis of the property increase tax the total value of increases
in assets occured during the decisive period is taken, reduced by
the value of decreases in assets within the same period. Besides,
assets acquired during the said period by inheritance, gift, payment
of an insurance lump sum etc., are deductable too. The taxable

- basis for individuals 1s reduced by the duty-iree sums amounting

to Ké&s 20.000 for persons being Czechoslovak citizens or taken

for them as well as for persons residing in Czechoslovakia or staying

there for more than one year, to Ké&s 20.000 for their wife (husband),

~ and to Ké&s 5.000 for each turther member of their family. The tax

rate, at least 59 of the taxable basis, is rising progressively -and
reaches full 1009 as to the amounts by which the increase in assets
exceeds Kés 505.000. f

As basis of the capital levy the total value of all assets is taken,
aiter deduction of debts and encumbrances and, eventually, of
the property increase tax. The taxable basis, as far as individuals
are concerned, is reduced by the duty-free sums amounting to

+ K&s.150.000 for the taxpayer, K& 150.000 for his wife (husband),

and K¢é&s 50.000 for each further member of the family.

The general time-limit for handing in declarations of assets (or
for so-called statements of assets obligatory for taxpayers of the
capital levy) was 60 days after the coming into force. of the Law.

" The Law having entered into force on September 30, 1946 (Notice.

of the Minister of Finance of September 13, 1946, No. 173 of the
Colleétion), this time-limit expired by the end of November 1946.
For persons, however, who during the period from ‘October 1 to
November 30, 1946 were not residing (had no seat)in Czechoslovakia
the time-limit has been generally prolonged until Octobér 31, 1947.
The taxpayer has to calculate himself the amounts of the property
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“increase tax and capital levy before their assessment by the revenue
office and to pay them within 45 days after the expiration of the
time-limit fixed for handing in declarations (statements).

* The Ministry of Finance is authorized to take such measures
deviating from the provisions of the Law as are necessary in re-
lation to foreign countries in order to avoid double taxation or
to assure the same proceeding with them or to make reprlsal

The capital levy introduced in the former Protectorate Bohemia
and Moravia by the Decree of December 16, 1942, No. 410 1n the .
Collection, has been abolished at the same time as from January

I, 1940.

‘En France, le Gouvernement a présenté‘ a la Chambre un projet
de réforme fiscale. Voici quelques d1sp051t1ons 1mporta.ntes que
nous sommes heureux de pouvoir communiquer & nos lecteurs:

1) Suppression de I'impdt sur les dividendes; -

) Suppressmn de I'imp6t sur les bénéfices industriels et com-
merciaux en tant qu’il frappe les sociétés. Cet impdt sub-
‘'sisterait & 1’égard des entreprises individuelles.

3) Etablissement d'un impdt sur le revenu des personnes morales.

 Serait imposable le bénéfice total, distribué ou non, au taux

de 369, (le taux de I'impdt sur les bénéfices mdustnels et
commeiciaux est de 249, maintenant).

1) Majoration des abattements a la base a l'égard des salariés;
des agriculteurs, des industriels et commergants, des pro-_
fessions libres et de I'impot general sur le revenu.
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GENERAL REVIEW OF NEW FISCAL LITERATURE
REVUE DES NOUVELLES PUBLICATIONS FISCALES

'; , A. FAYOLLE: L’imp6t de Solidarité Nationale. (Collec-

: tion du Bulletin Fiduciaire, No. 211). — Société Fi-
duciaire Juridique et Fiscale, 51, rue de la Chaussée-
d’Antin, Paris (ge), 1945.

I
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The French national solidarity tax has been introduced by an
Ordinance of August 15, 1945 and consists of two parts: it estab-
lishes a capital levy for individuals and corporations, and a

0 capital increase tax tor individuals only. The capital as on June 4,
1945 1s taken in consideration for the purpose of the tax.

Mr Fayolle has written a detailed review ot the provisions of the
ordinance. He has divided his work in twelve chapters in each of
which he gives a great number of practical examples. The last
chapter dealing with foreign corporations, is of great importance.
These corporations are liable to the national solidarity tax if they
are owner or usufructuary of goods which would be subject to the
French succession duty if owned by individuals. The author explains
that this provision even concerns those corporations the seat of
which is in countries France has concluded conventions on double
taxation with. In general, these conventions are concluded with
respect to norimal taxes only; therefore special treaties will have
to come forward to cover the double taxation of war taxes.

Association Nationale des Sociétés par Actions (A.N.S.A.):
L'impét de Solidarité applicable aux sociétés et aux

porteurs de valeurs mobiliéres — Paris, 1945, 32,
Avenue Marceau.

The French institute for limited companies regularly publishes
studies on the taxation of corporations. So it contributes to the
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knowledge of practical problems of present fiscal law with respect
to corporations.

The present pubhca,tlon published . 1n November 1945, deals
with the levying of the French National Solidarity Tax upon cor-
- porations. As in the ordinance itself, here too, a distinction is made

between the tax upon French and foreign corporations. Many
- practical examples showing as to how the tax is computed make
this book a true guide into this very complicated matter.

One of the-most difficult subjects is that dealing with the taxation
of holding-companies. A French corporation can pay its national
solidarity tax either in cash or by delivering to the lreasury a
number of its shares. Here we notice some mathematical difficulties
as the share ca.p1ta1 is to be raised by 1/19 and the new shares
which are to be delivered to the Treasury must be equal to 5%
of the total value of the corporation’s assets. As it will be rather
rare that those new shares will actually amount to a round sum,
the remainder has to be paid in cash. Here we have the problem
in full, for the ordinance contains special provisions in order to
avoid double taxation in the relation between a holding-company
and its subsidiary, prescribing that the Treasury must repay to
the holding-company the tax which bears upon the shares in the
subsidiary company held by it. It is here that the calculation
becomes very difficult. The book of the A.N.S.A. gives some clear
formulas in order to facilitate this calculation.

An act of June 25, 1944 raises the national solidarity tax by
25%, and we have considered the question as to how this addition
has to be paid. We havée come to the conclusion that only cash
payment will be possible becauise of the many complications the
payment in shares would bring about.

Both the books of Mr. Fayolle and the A. N S.A. are good guldes
for those who are due to face the problems out of this tax.

Centre d’Etude des Sociétés: L’impdt sur le capital et
les sociétés. — Etablissements E. BRUYLANT, 69 rue
de la Régence, Bruxelles, 1945. ,

The Belgian study center for corporatlons is a similar institute
as the French institute for limited companies. It also publishes,

I‘
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amongst others, studies on the taxation of corporations. Some .time
ago we recerved this extensive commentary on the Belgian capital
levy in respect to corporatlons The French solidarity tax consisting
of two parts: a capital increase tax on individuals and a capital
levy on both individuals and corporations, in Belgium there are
two special taxes: an extraordinary tax on excess profits (October
. 16, 1945) and a spedial capital levy (October 17, 1945). The present
; book gives-a detailed discussion oi-the special provisions. regarding
all kinds of corpora.tlons Mainly the provisions of article 6 of the
law, concerning limited companies, limited partnerships with share
capital and other partnerships with a capital over 10.000.000 francs.
As 1n France, the corporations can pay their capital levy either
in cash or in shares. The difference, however, is that the French
Treasury receives the full 5%, whereas in Belgium, where the tax
amounts to 59 too, the Treasury receives only 1721 (4,76%)
because the new shares are to be cieated equal to 1/20 of the old
number of shares. Tt was considered in Patliament that this way
was rather easy and the loss of 0,249, would be covered out of the
dividends the Treasury can claim between October g, 1944 ‘(the.
test-date) and the date of issuing the new shares'(which.lies after
 November 28, 1945).
The present study deals in an extensive way with the problems
‘ arising from the fact that the Treasury becomes a shareholder
| in the company, and it clearly reveals the measures taken to
-guarantee the rights of the Treasury-shareholder as well as the
freedom of the company.
The book, which is published in 1945, is not only very important
for practical use, but it gives a clear insight into the structure of
the law and into the problems arising from a tax of this kind. -

v. H.
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IV
POUR UN CODE FISCAL BENELUX .

par

JEAN J. LENTZ, :E.uxembourg

En cette fin d’année 1947 BENELUX est a la mode.

 Comme toute mode celle-ci a de chauds partisans et des advers.
saires qu’on ne croit pas inconvertibles.

BENELUX, d’ailleurs, n'est pas tellement nouveau car nos
arriére-grands-péres 'ont connu avant 1830... et, au point de’
vue fiscal, y trouvérent a redire (cf. Albert CAL‘\'IES — Le Grand-
Duché de Luxembourg dans le Royaume des Pays—Bas)

. Les griefs et doléances de nos bisaieuls n’étaient probablement
pas exempts de rancoeur politique mais, en faisant la part de la
politique méme trés largement, il reste que le systeme fiscal d’alors:
la communauté des recettes et la répartition arbitraire des dépenses
entre les trois territoires néerlandais, belge et luxembouirgeois, doit
. 8tre radicalement écarté aujourd’hui.

Dans le cadre de BENELUX chaque Etat doit garder
sa souveraineté en matiére budgétaire.

Ce point capital étant acquis et hors de discussion nous sommies
tout & V'aise pour examiner la proposition qu’énonce notre titre:
pour un code fiscal BENELUX.-

En Hollande comme en Belgique et au Luxembourg la refonte
de la législation et la réforme fiscale sont & I'ordre du jour. Dans
chacun des trois pays les spécialistes tournent et retournent la

questlon qui se complique du fait que les Etats sont naturellement *

.portés & exiger des contributions de plus en plus fortes alors que
la fortune et le revenu nationaux, et avec eux la matiére imposable,
n’ont cessé de décroitre par rapport a T'avant-guerre.

En Hollande et au Luxembourg la réforme.fiscale est poussee
encore par une explosmn de fierté nationale: ici et la-bas il s'agit
de purger la démocratie de la législation imposee par.les nazis.
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En matiére douaniére 'unification BENELUX est faite, on le sait.

Pour ce qui est des conmtributions indirectes et notamment de -
I'imp0t sur le chiffre d’affaires (,,Umsatzsteuer”) les administrations
compétentes se consultent et préparent le terrain. C’est ainsi que
notre ,,projet de loi apportant certaines modifications au ‘régime
de I'impdt sur le chiffre d’affaires”, qui fut déposé sur le bureau
de la Chambre des députés le 22 mars 1946 (document parlemen-
taire No. 37) et qui prévoit l'institution de taxes forfaitaires, est
en suspens en attendant que la question soit réglée dans le cadre
de BENELUX.

La grosse difficulté se trouve du cbté des impdis divects. Mais
ici il faut encore distinguer entre. les impdts ordinasres et les 1P OLs
extraordinarres.

En ce qui concerne ces derniers, la parenté entre les lois belges
et luxembourgeoises sur les bénéfices exceptionnels réalisés pendant
la guerre et sur l'imposition extraordinaire des patrimoines est
indéniable.

Malheureusement I'arrété luxembourgeois sur I'imposition des
bénéfices dits de guerre n’a pas tenu compte du fait que pendant
I'occupation la situation de la Belgique (pays auquel les Allemands
avaient laissé une certaine indépendance, une plus grande liberté
du marché et la monnaie nationale) et celle du Luxembourg (englobé
de fait dansleIlle Reich, sans aucune administration proprement
nationale et gros de Reichsmarks qui ne valent pas méme leur
pesant de papier) furent entiérement différentes.

Pour ce qui est de la loi luxembourgeoise établissant un imp6t
extraordinaire sur le capital il faut regretter que nos législateurs
‘aient été plus catholiques que le Pape. Alors que la Belgique s’est
tenue sagement au taux uniforme de 59%, nous procédons par
tranches de fortune imposables a 214 9%,, 5%, 6% puis ©7%. Il est
évident que 'harmonie de la loi est détruite si 'on en. change une
partie essentielle. C’est ce que nos législateurs n’ont pas vu et si,
aujourd’hui, on rencontre de grosses difficultés dans cette matiére,
ces difficultés (d’application surtout) ne plaident pas contre I'unifi-
cation de la législation fiscalenéerlando-belgo-luxembourgeoise mais
soulignent simplement I'imprudence du législateur.

L’unification et l'uniformité dans le principe ne défendent pas, ‘
du reste, la diversité sur certains points. (Ici nous pensons aux

23




L4

Intevnaitonal Fiscal Law - I‘i{' Dyoit Fiscal International

C T S ———— e e ———— R ————— i - e — — .

sociétés holding luxembourgeoises, par exemple). Mais il faut que
la ’’diversité”’ soit étudiée; il ne faut pas ébrécher ou surcharger
I’édifice légal pour le seul plaisir d’en remontrer aux amis belges.

Mais — objectera-t-on — l'unification et I'uniformité en matiere
d’imp6ts ordinaires, en matiére d’imp6ts sur le revenu surtout,
sont-elles désirables 4 supposer qu’elles soient, d’abord, réalisables?

A ceux qui posent cette question il faut demander carrément
s’ils sont du bord des fiscalistes ou de celui de la magie noire.
S'ils veulent la simplification des procédés, la plus. grande facilité
dans les relations internationales, 'entendement des hommes de-:
bonne volonté ou, au contraire, s’ils ne détendent pas plutét leur

petit profit personnel dans Iombre du mystére, de la procédure

et ... de l'usure?’

II est bien certain qua Theure actuelle nous pataugeons dans
la difficulté et dans l'incertitude. Entre pays voisins, entre trois.
petits Etats unis par des conventions économiques, des accords
commerciaux, un tarif douanier il n'y a méme pas de terminologie,

de vocabulaire fiscal: commun. Faut-il s’étonner si dans un Congres

international comme celui qui s’est tenu & La Haye en septembre:
1947 on en fut encore a discuter entre ressortissants de BENELUX,,
les méfaits des doubles impositions et de I’évasion fiscale, a soupeser
la.charge fiscale qu’a conditions égales un citoyen paye en Hollande,
en Belgique et au Luxembourg, 4 deviner la rentabilité des capitaux
d’exploitation dans chacun des trois pays? Combien plus faciles

seraient toutes ces choses Si nous avions les mémes lois fiscales &

Amsterdam, a Bruxelles et 3 Luxembourg! ,

Que ceux que les arguments de commodité n’impressionnent, pas.
réfléchissent aux conséquences économiques de fiscalités divergentes
A Pintérieur de BENELUX. Le dénivellement des prix de revient
est déja assez marqué pour qu on ne 'augmente encore de profondes
disparités fiscales. Ou alors nous retournerions aux péages moyen-
ageux et BENELUX, issu de l'idée du ,,Grossraumwirtschaft”,
serait moins que le ,,Zollverein™.

Nous ne croyons pas nous tromper. en pensant que nos collegues
belges-et hollandais appuieront notre proposition. Eux qui dans
les.grands centres de Bruxelles, Liege, Anvers, Amsterdam, Rotter-
dam, La Haye. .. se heurtent journellement aux chicanes fiscales
du voisin.
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Au Grand-Duché de Luxembourg nous avons quelques bonnes
raisons particulieres pour appeler de tous nos voeux le code fiscal
BENELUX et pour y collaborer avec toute la force et toute
I'imtelligence que peut donner un petit pays.

Car 1l est bien entendu que ce code devra étve une oewvre de collaboration
et quil ne peut nous éive 1mposé par nos partenaires:

Avec ses seuls et propres moyens le Luxembourg est trop a
I'étroit pour construire une solide oeuvre législative en matiére
fiscale. Nous n’avons pas ces grands réservoirs de théoriciens que
constituent les corps enseignants des Universités et des Grandes
Ecoles de Commerce dont la Belgique et la Hollande sont si riches,
nous n’avons pas assez de praticiens qui, toute affaire cessante,
pourraient se consacrer exclusivement et pendant le temps néces-
saire a l'étude comparée des législations étrangéres et i la con-
struction d’une législation luxembourgeoise, nous n’avons pas
surtout les fonds qu’exige une telle oeuvre depuis la premiére
ébauche jusqu’a la jurisprudence et jusqu’aux commentaires.

Dans ces conditions pouvons-nous nous contenter d’une législation
fiscale faite avec les moyens du bord et i I'aide d’emprunts?

Le procédé serait pour le moins hasardeux. Les lois que se donne
un petit pays ne doivent pas étre plus mauvaises que celles d’un
grand pays ou alors le. petit pays court au désastre financier et 3
I'anarchie économique.

Les temps ne sont plus ol 'impdt se montait 4 10 ou 159 du
revenu et ou méme la plus grossiere fiscalité ne pouvait faire grand
mal. Plus les besoins financiers de 1’Etat sont grands, plus la
fiscalité doit étre productive et plus aussi elle doit étre équitable
et basé€e sur la justice contributive qu'en démocratie chaque citoyen
est en droit d’exiger.

C'est bien la premiére fois dans son histoire que le Luxembourg
se trouve en face d’une oeuvre de cette taille, d’une oeuvre — disons-
le — qui préoccupe des pays beaucoup plus grands et beaucoup
mieux outillés que le nétre. Il n’y a pas de honte & s’avouer les
difficultés et les risques d’une tache, mais ce serait une faute grave
et impardonnable que d’échouer seul I3 ol V'on avait toute chance
de réussir en collaboration.

25




‘ i L ]

International Fiscal Law . IV  Dyoit Fiscal Intematiqéal

-

4

Nous ne demandons pas que le code fiscal BENELUX se fasse

d’un seul coup; il suffit de commencer I'ceuvre sans délai et de

faire chaque jour un pas dans la bonne direction. L union écono-

‘mique compléte et parfaite' de nos trois pays aussi ne se réalisera’

pas dans un an ni méme dans ciriq ans.

Pourvu qu’on sache que l'affaire est bien emmanchée et qu'elle
avance on se contenterait pendant quelque-temps encore de la
législation fiscale que I'occupant nous a imposée, quitte a coordonner
ces lois. Ce travail pourrait étre fait par des fonctionnaires de notre
administration en un temps relativement court.

Si, maintenant, il reste des incrédules et des 1nde01s des gens
qui redoutent le code fiscal BENEL UX,1il suffit sans doute de leur’

rappeler qu’avant celui-ci il y a eu d’autres codes et par exemple

le code Napoléon qui, depuis prés d'un siecle et demi, reglt les rap-
ports des citoyens dans plusieurs pays.

. Que ferions-nous si nos juristes ne pouvaient faire leurs études -
dans les Universités francaises ou belges, si nos magistrats ne

‘pouvaient s mspn'er de la doctrme et de la ]unspmdence fra.ngalses

et belges? .

Le droit fiscal — actuellement en plein devenir — se fixera
d’autant plus facilement qu’il trouvera une laige base internationale:
une doctrine et une jurisprudence valables dans plusieurs pays,
des Ecoles qui en des langues différentes ense1gnent les .mémes
matiéres et les mémes principes, des fiscalistes qui par—dessus les”

frontiéres politiques se tendent Ia main.

"Et cela est le but lointain et le sens profond de notre pr0p051t10n

~car tout ce qui nous unit fait obstacle a la. guerre.
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THE CONGRESS AT SCHEVENINGEN

by
A. vAN KEULEN,

Assistant in the International Bureau of Fiscal Documentation,
- Amsterdam

When we consacrate some pages in our Bulletin to the second
international Tax conference of the I.F.A., it is not our intention

. only to give an enumeration of facts. We rather have to search
- for general principles which came to expression in the reports as

well as in the discussions. Beforehand however, some remarks

~ concerning these discussions are to-be made. In general we suppose

to be permitted to observe that these discussions did net bring
out what we actually expected However this is not surprising, the
amount of material, and the fact that most reports came in POS-

~ session of the participants only in the week preceding the congress

having been of great influence. Nevertheless the reports consist of
worthy material. We deepened our opinions and there is no doubt
that it will contribute to more study of the matter. We want to
itlustrate this matter and possibly complete it.

¥

Capital Leuvies

¥,

It 1s not possible to give a survey of everything' published in the
reports about this subject. Only to some points I want to call
attention.

Tn several laws exemption is granted if a S1m11ar tax 1s levied
abroad on a certain object.

The question “what has to be understood by similar tax” I
want to discuss in view of the Belgian and Netherlands law articles,
v.i.-art. 13; § 4 of the extraordinairy tax on exceptional profits
gained during the war, with which Belgium grants an exemption
1f indeed there is question of analogy, and art. 31, § 1 of the Capital
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Increase Tax with which the Netherlands decide to taxability if
analogy exists.

Mr. Cardijn touches this subject in his report. (Vol. VI, p. 3)
Although the Belgian “imp0t extraordinaire sur les revenus, bénéfi-
ces et profits exceptionnels” involves only earningsin the tax-sphere;
and the Netherlands compare capifals in the Capital Increase
Tax, he thihks that both taxes are to be considered as similar
taxes. For thishe has two arguments. The first argument concerns
the technics of the law and the second one the economical objective.
Concerning the last one we can agree with”Mr. Cardiyn without
more. On the contrary we can raise objections to the first argument.
Namely the conception is founded on the fact that fictively fixed
property.elements are reckoned among the earnings, except for a

+ contra-proof furnished by the taxpayer. These regulations come

- very near to the Netherlands increase regulations. 1t the Belgian

tegulations form part of an integrant portion of the law there is
all reasons for analogy. Are these regulations inserted however
in order to implicate the flight of exeptional profits in these property
elements also in the tax-sphere, in that case they are regulations
with a special purpose, which as such can not serve to modify the
character of the law. It seems to me fundamentally incorrect tolift
the regulations thus out of their complemty Having paid attention
to the whole system of the money-purification and the tax-meas-
uréments attached to that, we are allowed to accept that the fiction
regulations are in fact a character-modifying sub-division of this
levy. And there is more! For the fixation of the taxable exceptional
profits the law refers to the regulations of the Belgian ‘‘taxe

professionnelle” (i.e. a tax on business profits) (art. 2). In conse-

quence the regulations concerning-the taxation of realized or in the
balance-sheet expressed surplus value are appropriate. (art. 27,
- § 1 and § 2 bis). This also can be an argument for the similarity of
the Belgian and Netherlands Taxes. When we consider the war-
levies of the different countries we notice on the one side the
English and American “Excess Profits Tax’’ and on the other side

the Netherlands “Capital Increase Tax”. In between both extremities

. moves the Belgian tax.
The same question arises with regard to the Belgian and Nether-
lands “capital levy”. The Belgian levy taxes special, in the law
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cnumerated capital elements and has been guided in the working-
out by practical considerations. Compare for instance the tax of
certain debt-claims and the rebate of debts. According to Mr. Cardijn
(pag- 4) this levy is an objective one but in the Belgian literature
we meet the conception that it is neither objective nor personal,
but a levy with a mixed character. The Netherlands exceptional
levy taxes in principle the whole capital and is not guided by prac-
tical considerations. Here we notice two principles, at the one side
the ,,analyse” (Belgium) and on the other side the ,,Synthese”
(Netherlands) opposite each other. Also in the Income tax of both
countries we find the same controverse, but would there be anybody
who claims that the Belgian and Netherlands Income tax are not
similar? In my opinion this proves that a difference in the technical
plan of the two tax laws cannot and is not allowed to be the indu-
cement to deny the similarity. Behind the technic of the law are
the economical motives, which led to the introduction of these
taxes. To me it seems the obvious way to consider the exceptional
levies and the increase taxes from this point of view. (France gives
a good example by summarizing both taxes in one law) and then
indeed we can assume that an analogy exists, Anyhow we are all
convinced that treaties .to prevent double-taxation are urgently
required. (During the congress the attention was called to the
important holding property abroad, on which Messrs Rosier and
van Keulen did not emphasize enough in their reports). There is

no doubt that in these treaties enough attention will be paid to
this question.

The report of Mr. Camille Rosier deals with the French “imp6t
de solidarité nationale” for as far as this taxes non-resident aliens
and foreign corporations. Some general considerations precede the
actual discussion of this capital levy. In the first rank, the author
points out the different forms in which a capital tax can arise
and also the pro and contra aiguments of these levies. As we
mentioned above the question of double taxation holds the centre

of interest. Mr. Rosier deals with some treaties among which those

with Sweden and Switzerland. The French capital levy seems
already to come under the first treaty on account of the text,
whilst there was a completing .redaction required for the treaty
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with Switzerland. Why however this tax does not come under the

treéaty with Spain and England is not very clear to me and neither

to Mr. Schipper who asked further inquiries, but the matter has

not been discussed any further. A final word about some subjects,
. . which were discussed very detailed.

The blocked British, American and Canadian balances in France;

the relations in the French colonial empire, the relation with

. ‘Monaco, and the increase of children allowance for foreignets,
whose country concluded a treaty on base .of reciprocity in this
respect.

The Danish capital levies only know one group ot taxpayers,
namely those who are unlimited taxable with regard to the Danish
capital-tax. These are in the first rank individuals who have their o
domicile in Denmark and moreover those who, although having
no fiscal domicile there, reside during three or six preceding months in

, Denmark on the 1st of October and/or the 1st of April of the calendar-
year. Indeed the capital tax also knows foreigners who are limited |
* taxable, but this limited taxability does not concern capital levies.

Which influence do these regulations have for the taxation in
the Netherlands of individuals and corporations resident in Denmark:

Corporate bodies are not taxable in Denmark. In consequence
these do not come under the capital increase tax, but they do come
under the capital levy.

In the last case however the principle of reciprocity. does not
produce any effect.- With regard to individuals the solution is not
so easy. However it may be, individuals living in the Netherlands
‘are not taxable without more.in' Denmark. There is a condition
attached to this, namely the stay .of three months. I think I am
allowed to deduce from this, that in art. 3 Capital Increase Tax,
the condition mentioned is not or cannot be realized. So here 1s
a gap in the law. For the capital levy the Danish taxpayers are
actually submitted to the taxation concerning the elements enum-

. erated in the capital taxation 1892, but an extension of this
| objective taxability is not possible, because of the same reasons.
This with reference to Mr. la Cour’s report and in addition to my

P own report.
Mr. Pestalozzi’s report does not give much cause to remarks.
Worth mentioning is the strife which raged at least since the last

30




Van Keulen — The coug,;ress of the I.F.A.

b

world-war, conceérning the ,»>teuerhoheit” -of the Confederation
and Kantons, and to which the introduction of the report 1s.devoted..
Mr. G. F. James’s report contains little news. A survey of the
development of the American federal taxation has already been
published in the Bulletin for International Documentation. 1) His
conclusion however is worth to be quoted here. (Vol. V, pag. 24).

“The priority which was ‘given to the reform of taxes on
“business and particularly to the elimination of the wartime
.“‘excess profits tax illustrates the view, still held by all major
“political groups in the U.S. that private business operated
“for private gain provides the soundest foundation for a sound

““economy, which is indispensable to the sta.tes as it is to the
“individual”’. , |

| Treaties

We think the starting point for the study of treaties to prevent
double taxation has to be: the coherence of the international and
national taxation law. I.e. when studying a treaty, the national
legislation of both countries concluding the treaty have to be
considered carefully. The contemplation in abstracto of the early
concluded treaties as Mr. Verloren van Themaat wants to do this,.
will be in defiance of the coherence in this mafter. An example .of
his report to illustrate this:

At page 16, where the treatment of dividends under the treaty .
Menca—England 1s discussed we find mentioned that the indiv-
iduals living in the U.S. and not engaged in trade or business
by means of a permanent establishment in England are qualified
“to claim credit in their United States tax returns for United
Kingdom tax at the standard rate deducted from British dividends’
and moreover exemption of surtax in England. In abstracto this

" 1s right, but there is a difficulty. Namely in England the COIpor-

ations are taxed according to the total profits, whether or not
there are intentions to pay 4 part of it later on in the form .of
dividends. These profits are taxed with- the “standard rate” (at
the moment 45%). When the corporation really proceeds to a

') Volume 1. No. 2, page 57.
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distribution, then the shareholdér is only taxable with regards to
the “surtax’. Indeed the corporation may deduct 45% from the
‘payment, but this is not a levy-at the source. (General Rule 2o,
Income Tax Act 1918). When an American shareholder received
dividends from an English corporation, he claimed in accordance
with Art, 131 of the American Internal Revenue Code, ,,a credit
against tax’’ because of the income tax paid in England by the
corporation. His request was ruled over by the United States
Supreme Court, as the tax paid by the English corporation was
no shareholders’ tax.- Although we have an economical double
taxation here, no technical double taxation exists, *) so that indeed
the decision of the Supreme Court is correct. The treaty attends
to this. However the above mentioned only is not sufficient.

A .construction ought to be found by which the tax paid in
England, by the corporation resident there was suppo’sed to be
| ashareholders’ tax. Art. XIII, subsection I attends to this, provided
the shareholder takes into account the gross amount of the dividends
when calculating the taxable mcome. (So including the possibly
deducted 45%). 2) | | |

Another example‘of the connection with the national legislation
we find in Mr Archibald’s report, § 5: “Any dividend paid to a
. U.K. resident by a company which is U.K. resident shall be exempt
from Australian tax™. ’

This is not very clear, when the article in question of the Austra-
Jian Income Tax is not known. Art. 44 (1) (b) namely decides,
that dividends paid by a corporation whether or'not situated in
Australia, to individuals not living in Australia, are taxable for
the part that is paid to them out of profits gained in Australia.

-

1) ‘We understand by about doublé taxation when one subject is taxed
with regard to one and the same object in two (or more) similar taxes.
It happens also that one object i5 taxed more than once in various
hands. This is no double taxation in the technical sense of the word.

2) Article XIII (x): Subject to section 131 of the United States Internal
Revenue Code as in effect on the first day of January 1945, United
Kingdom tax shall be allowed as a credit against United States tax. For
this purpose the recipient of a dividend paid by a corporation which 1s
resident of the United Kingdom shall be deemed to have paid the United
Kingdom income tax appropriate to such dividend if such recipient elects
to include in his gross income for the purpose of United States tax the
amount' of such United Kingdom Income tax.
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How far this regnlation can be carried out practically when both
are not resident in Australia is another question. In connection
to this we can discuss the dividends under the Franco-American
and Franco-British Conventions. For the first treaty see Mitchell B.
Carroll’s report, page 37. Mr. Archibald did not discuss the treaty
between France and England. The regulations concerning this

.subjéct result from the extraterritorial character of the French

“Impot sur les revenus de valeurs mobiliéres”. According to this
law a “‘quotité imposable” is taxed, i.e. a certain (mostly drawn
up fictively) of the dividend paid. This part is ““determined by the
ratio of property or business in Franco to total property or business”
thus Mr. Carroll. Even if the partnership not resident in France
has made.non or little profits there, the “quotité imposable” is
always taxed. The system followed in the treaty with England is
remarkable. It has been decided, that indeed it is levied according
to the ‘“‘quotité imposable”, but it cannot ever amount to more
than the actual profits gained in France. In other words, if the
“quotité imposable” is less than the profit gained there, the treaty
has no influence. It starts to function when the “quotité imposable’’
is larger than the profit gained in France. Here we notice similarity
between the Australian and French national legislation, but in
the working-out differences exist; Australia taking 'into account
the actual gained profits, Francea fictively calculated profit element.

When we study most treaties preventing double taxation, then

- we remark already the results of the Fiscal Committee of the League

of Nations. In the model treaties published by this Committee the:
conception “permanent establishment’” was introduced. This means

~ that a nation ought to impose business income tax only then when

a permanent estabhishment exists. The Netherlands'legislation has
copied the conception in the income tax, but not in the capital
tax, so that we can tax non-residents only then for the trade
income, when they are in possession of a permanent establishment
in this country. The Swiss tax legislation also approves of the
conception permanent establishment.) What becomes evident
now? In the national legislation of the United States as well as
in the one of England, Canada and Australia the conception

1) Compare Pestalozzi, page 13.
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permanent establishment is not mentioned. The question whether
a non-resident is taxable for trade income obtained in those coun-
tries depends on actual circumstances. A-clear cut definition has
not been given.In all treaties however we notice that the conception
being engaged in trade or business is attached to the permanent
establishment. In: the treaty between America and England is
pointed out that if a permanent establishment exists all profits .
gained by it are taxable. In the other treaties concluded by England
the objective taxability restricts to the actual trade income. Mr.
de Langen (The Hague) very properly observed the difference in
the charging of taxable profits to the permanent establishment.
Originally this happened by looking at this trade as a whole. A
part of the total profit was charged to-the permanent estabhshment
(“Fractional apportionment™). “

In the post-war treaties we notice the tendency to consider the
permnanent establishment as an independent enterprise so that
in principle the taxable profit is fixed independently irom the profit

‘of the entire concern. The London. model treaty attaches two

cumulative requirements to the permanent establishment:
a) A certain place where the business is practised;
b) This business must be productive, i.e. tend to the profit of
the entire concern. |

. According to this vision the purchase offices are not reckoned

among the permanent establishment. Here the model treaty refers.
to the treaty England-America and deviates from the conception

- existing before the war.

It is said that a purchase office does not produce because purchase
does not add more value to the purchased. The, in this conception
after all taxing of a profit element to charge to the purchase office,

‘should give an extraterritorial tax. ) The reporters most probably

overlooked these differences, as this subject has fnot been touched
anywhere. |

When studying the reports of Mr. Verloren van Themaat on the
one side and of Messrs Carroll and ‘Archibald on the other side one
difference strikes us. Namely with regard to the treaty America-

1), Compa,re. Société des Nations, (Comité Fiscal) ““Modéles de conventions
fiscales de Londres et de Mexico’”’ No. C 88 M 88 1946 LI A, page 14sqq.

»
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England. Mr. Verloren ‘van Themaat mentions three methods to
. prevent double taxation (p. 8) while Mr.- Carroll (page 53) says,
that the United States always tax their citizens and residents
according to the entire income,. als6 when this income results
from foreign sources. Mr. Archibald (page 1) also agrees with
this. (. .. “the exemption given by other articles of the Convention
becomes of minor practical importance . . .). Does an actual differ-
~ence exist between the mentioned reports? No, Mr. Carroll as well
- as Mr. Archibald have in wview the taxpayers residing in their
country. (For America also the non-resident American citizens).
The method followed with regard to these taxpayers has one object
In view; the utilization of the progression. They do not deny that
non-residents !) have right to the application of both the other
methods for prevention of double taxation. '

To finish this article we want to mention some remarks, which
are worth to be studied closer.

To begin with I have in view the ,,mutual assistance’” treated
at great length by Mr. Carroll. With which treaties he put some
suggestions in our way. Mr. Carroll is the only person who occupied
‘himself with the succession law, in this .connection he closely
observes the evil of double domicile. Professor Schreuder also puts
11, that many difficulties arise because of the different interpretation
of the conception domicile in the relation between Belgium and
the Netherlands. Professor Schreuder also pointed on the influence
of the do-ut-des practice in the international taxation law. Because
of this the country with an ideal national legislation has little
possibilities to conclude a treaty. -

Mr. Jean Michel discusses in his report the relation between
France and Monaco and the fight of the French against the evasion.
From the treaty concluded with the principality in 1045, it appears
that the measures against this evasion are far reaching, among
others information of the tax returns to the French authorities
under aggrevating title! liquidation of “holding” companies etc.

"As a guest, Professor Carl Shoup of the Columbia University
talked about “The year as the period for determining income”,
and after a sketch of the historical development he specially

,d _1) For tefrminology “‘resident’ and “non-resident’”’, see Anglo-American
treaty Archibald, page 3. ’
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‘discussed the «last-in-first-out-method” and the compensation for
loss. Under the present American' tax legislation the possibility
exists to compensate losses with profits of the preceding two years |
and thereupon with profits of the coming two years. The advantage
of such a method is the dispersion of profit over an amount of
years. -

We can state with pleasure that important material has .been
*ga.thered in the delivered reports. No doubt this material will
~contribute to the development of the international taxation law.

Tt is a’pity, that during the congress no principal scientific view
points, which could be summarized in resolutions, have been
brought’forward “The items brought up-at the end had no connect-
ions with the discussed subjects and showed that there was an
- unsatisfied feeling. |

»

|'|.b

The United States Treasury Department has 1ssued study
containing- a proposal for integration and correlation of Federal
Estate and. Gift taxes with the Income tax. It was stated that this
is a proposal for a unified and coherent system of taxation.

Some of the proposals are: to eliminate the gift and estate taxes
by introducing a single transfer tax and to adopt a system by
which one single event for taxability will count for both income
and transfer tax. | *

‘In another report prepared-by the Treasury Department it 1s
said that a coordination of federal and state tax structures is
necessary in order to avoid double taxation. The report contains
several proposals regarding the mutual deductibility of federal
and state taxes, similar definitions, adoption of the same juris-
diction rules etc. |
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" in de Vermogensaanwasbelasting. — N.V. Nederl. Uitg. Mjj,,
Leiden, 1946.

N A. Kemp: De Wet 0_15 de Vermogensaanwasbelasting. — Zutphen,
* W. J. Thieme en Cie. — 1946.

J. HENGGELER: Abschaffung der Kriegsgewinnsteuer — Wehr-
steuerzuschlige als Uebergewinnsteuer. — Reprint from ,,Die
Schweizerische Aktiengesellschaft XIX, Jahrgang 1946/1947 nos.
4 und 5. — Polygraphischer Verlag A. G., Ziirich.

CaMiire Hicy: Die berufliche Ausbildung der hoheren Steuer-
beamten. — Polygraphischer Verlag A. G. Ziirich, 1940.

HeNRY LUDMER: German Financial Mobilization. — Reprint from
., The Accounting Review, Vol. XVIII no. 1, January 1943.

ERNESTO FLORES ZAVALA: Elementos de Finanzas Publicas

Mexicanas, Tomo I: Los Impuestos. — Camarena y Ramirez,
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CAHIERS DE DROIT FISCAL INTERNATIONAL. — D. van
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. Volume - III : P. VERLOREN VAN THEMAAT: The Anglo-American
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.J. La Cour: The Danish Capital Levy affecting non-residents.
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M. J. H. SMEETS: The ‘economical background of the post-war
Netherlands Capital Levies.

P. W. J. van RossuM: Some general Remarks .on the Capital I

Increase Tax and the single Capital Levy recently introduced
in the Netherlands.

A. VAN KEULEN: L’imposition des non-résidents et le Prélévement
sur le Capital aux Pays-Bas.

Volume V: G. F. James: United States Tax Legislation.

}MITCHELL B. CaArroLL: Double Taxation ‘Conventions of the

United States since 1930.

Volume VI: CHARLES CARDIJN: Impdt extraordinaire sur les

~ revenus, bénéfices et profits exceptionnels (Loi du 16 octobre

1945).

CAMILLE ROSIER: Le prélévement sur le Capital en France.
(Impdt de Solidarité Nationale) en tant qu’il frappe les personnes
physiques ou morales domiciliées &' I’étranger.

Volume VII: JorN (. ARCHIBALD : Conventions for the avoidance
of double taxation on income between Great Britain and the
United States of America and between Great Britain and the
Dominions of the British Commonwealth.

RONALD STAPLES Eiscal legislation in the United Kingdom
during the 'war and post-war periods. '

G..J. H. Kuyx en D. J. VEEGENS: De natuurlijke verbintenis en

haar ontwikkeling in de practijk. (Prae-adviezen voor de Broeder-
schap der Notarissen in Nederland). — Correspondentieblad van
de Broederschap der Notarissen in Nederland deel 50, afl.: 8.

VERMES ANDOR: Mérleg, Adémérleg, Tartalék. — TEBE, Kiad-

6vallalata m, 32, Budapest.

MARCEL WuURLOD: Forme juridique et réalité économique dans

I'application des lois fiscales. (Thése de licence et de doctorat
presentee a la Faculté de Droit de I'Université de Lausanne). —
Lausanne, Librairie F. Rouge et Cie. S. A. 1947
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Epwin R. A. SELicMAN: Essaysin taxation, 6th edition. — London,
McMillan en Co. Ltd, Tgog.

MAURICE MAsoiN: Le Financement de la Reconversion et de la
'Restauration aprés la guerre. — Rapport Général présenté au
- Congrés de la” Haye de l'Institut International de Finances.
- Publiques; 8, 9 et 10 septembre 1947. |

G. Dirckx, C. LINARD DE GUERTECHIN: Impéts spéciaux et
extraordinaires. — Bruxelles, 'Edition Universelle S.A.

J. P. HANNAN: A treatise on the Principlas of Income Taxation.
— The Law Book Co. of Australasia, Pty Ltd. 1946.

PIDRRE ForrLieT: Les Tarifs d’Impdts, essai de Mathemathues
, fiscales. — Librairie Payot, Lausanne, 1947.

BERNARD DELVAUX et EDMOND REIFFERS: Les Sociétes ‘““Holding
au Grand-Duché de Luxembourg. — Paris, Librairie du Recueil
Sirey, 1938. | '

Australia: Twenty-Sixth Report of The Commissioner of Taxation.
— L. F. Johnston, Commonwealth Government Printer, Canberra.
The Budget 1946/1947. — L. FE. Johnston; Comimonwealth .
Government Printer, Canberra.

. Finance 1944/45; The Treasurer’s Statement of Receipts and
Expenditure for the year ended 3o0th June 1945. — L. F.
Johnston, Commonwealth Government Printer, Canberra

Belgium: De Provisie tot instandhouding van de stocks en de
uitzonderlijke winsten (Studiecentrum der - Vennootschappen).
— Ets. Emile Bruylant, Brussel, 1943. — Rapport présenté par
le Conseil d’Administration 4 1’Assemblée Générale du 26 mars
1947. — Centre d’Etude des Sociétés, 4 Rue des Colonies, Bru-

' Xelles

Etats Ums d’Amérique: Federal Tax Handbook 1047. — Prent1ce
Hall, inc., New York — Internal Revenue Service Department.
— Rules of Procedure of the Economic and Social Council and

- Rules of Procedure of Functional Commissions of the Economic

and Soaial Council of the United Nations. — lLake Success,
New York, August 1947.
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Indes Néerlandaises: De Ordonnanties op de Overgangsbelasting
1944 en op de Loonbelasting met uitvoeringsvoorschriften inzake
de verplichte inhouding der belasting. — Uitgave van de Nederl.
Ind. Belastingdienst in Nederland, Juli 1947. De Ordonnantie
op het Defensie-uitvoerrecht en de Regeringsverordening ter
uitvoering van artikel 3 van genoemde ordonnantie. — Ind.
Staatsblad 1938. No. 97 (K. 1938 No. 5 en 17). De Ordonnantie
op het Extra-uitvoerrecht. — Ind. Staatsblad 1940 No. 423
(K. 1940/48). De Ordonnantie op.het Overgangs-uitvoerrecht en
de Regeringsverordening ter uitvoering van artikel 1 van ge-

- noemde ordonnantie. — Ind. Staatsblad 1947. No. 54.

Luxembourg: Commentaire de la Loi.du 8 juillet 1946 établissant
un Impb6t extraordinaire sur le Capital.

“ Suisse: Von der Steuer in der Demokratie — Festschrift zum 7o-

Geburtstag von Prof. Dr. Ernst Blumenstein am 23. Oktober
1946. — Polygraphischer Verlag A.G., Ziirich, 1946.

Under this category we intend to publish a list of articles which have
been published in the periodicals regularly received by the Bureau. These
articles will be classified as follows: .

I. General Part: A. Fiscal Law; B. Fiscal policy; C. Economic influence; D.
Value; E. Fiscal evasion; F. Collection; G. Miscellaneous. — II. International
Fiscal Law. — III. Comparative Fiscal Law. — IV. Income and Profits Taxes. —
V.Property Tax.— VI. War-Taxes,~— VII. Death Duties. — VIII. Turnover Taxes. —
IX. Stamp Duties and similar Taxes. — X. Customs and Excise. .

Sous la rubrique: nouvelles acquisitions, nous publierons une liste des
articles parus dans les périodiques que nous recevons réguliérement. Les
articles seront rubriqués comme suit:

L. Partie générale: A. Droit Fiscal; B. Politique fiscale; C. Influence économique;
D. Valeur; E. Evasion fiscale; F. Recouvrement; G. Matidres diverses. — II. Droit
fiscal international. — IIL Droit fiscal comparé. — IV. Impbts sur les revenus et sur
les bénéfices. — V. Impbt sur la fortune. — VI. Impdts de guerre. — VII. Droits
de succession. — VIII. Taxes sur le chiffre d’affaires. IX. Droits de timbre, droits
d’Enregisttement et taxes y assimilées. — X. Douanes et accises.

I, A. Fiscal Law — Droit Fiscal.

Tax problems of the National Government. — Roy G. Blakey. (Taxes
1947, No. 4, p.’ 320). *

laxes in Japan. — Harry E. Pierson. (Taxes 1947, No. 4, p. 733)
Ein Allgemeiner Teil des Bundessteuerrechtes in‘seiner Auswirkung
auf das kantonale Steuerrecht. — Oskar Bosshardt (Schweizerisches
Zentralblatt, fur Staats- und .Gemeinde-verwaltung XLVIII, Nr.
19/20, P. 433, 465). _ ,

La réforme fiscale projetée en Turquie. — F. Neumark, (Revue de
Science et de Législation Financiéres, XXXIX no. 1 p. 51).
Interpretatie van Belastingwetten en Jurisprudentie. Interpretation
oi tax laws and jurisdiction. — A. de Fouw (Weekblad der Belastingen,

3851, P. 275; 3852, p. 28I). _
1947 State Tax Legislation. — (State Tax Review, Vol. 7, No. 25).

4
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Taxing the fluid population. — (Tax Policy, Vol. XIV. , No. 8).
Changes in the State tax structures: 1938—1946. — (Fax Admi-
nistrators News, Vol. 11, No. x, p. 1).

State tax administrative organization changes, 1945—1947. — (Tax
Administators News, Vol. 1, No. 7, p. 73)- -
. Imposition provisoires: — Jean J. Lentz. (L’écho de l'Industrie 13
septembre et 11 octobre 1947.
. Coordination des lois fiscales. — Jean J. Lentz. (idem. du 25 octobre
¢ 1947). . .
Conceptions diverses du droit fiscale. — Jean J. Lentz. (idem. du

8 novembre 1947). o
The Theory of Progressive Taxation. — Gabriel A. D. Preinreich.
. (Taxes 1947, No. 8, p. 742).

I, C. Economic Influence — Influence économique.

Taxation and the crisis. — (Taxation, XXXIX, No. 1041, P. 477)-
De betekenis van de Tolunie tussen Nederland, Belgié en Luxemburg
. voor de Belgische nijverheid (Benelux). — M. Nokin. (Economisch-
Statistische Berichten, 1947,  No. 1583, p. 716.
. A fiscal testament of the New Deal. — Fritz Karl Mann. (Public
Finance, Vol. 1I, p. 244).

I, D. Value — Valeur.

; ~ Inventorying raw materials under LIFO. — Jerome Tannenbaum.
(Taxes, 1947, No. 7, p. 601). ' ‘
A new approach in the valuation of corporate Good Will. — Louis

A. Boxleitner. (Taxes, 1947, No. 10, p. 876).
Het waarderen van landelijke eigendommen (the valuation of rural
proper;:y). — Roel. (Weekblad der Belastingen, 3858, p. 331, 3859,
P- 339). - * ‘ .
Fiscale waardering van door oorlogsgeweld beschadigde agrarische
gronden en opstallen. — L. J. Schiethart. (Maandblad voor Belasting-
L recht, Vol. 15, No. 10, p. I5I). =- “
; ' Verandering in het stelsel van waarderen (Changes in the valuation
- system). — A. J. Pol. (Maandblad voor Belastingrecht, Vol. 15,

No. 10, p. 154).

. I, E. Fiscal evasion — Evasion fiscale.

Voluntary Disclosures 1 Tax Fraud and Evasion Cases. — Murray
L. Rachlin. (Taxes, 1947. No. 4, P. 293).

I, G. Miscellaneous — Matiéres diverses.

The Chain Store Tax: A study of its nature and effects. — Jesse
D. Berman. (Taxes, 1947, No. 7, p. 627). .

Zur Strafe wegen Steuerhinterziehung nach zlircherischem Recht. —
Hans Nageli. (Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-
Verwaltung, XLVIII, Nr. 15, p. 322, Nr. 16, p. 34.5). .

- Commentaire de la Loi du 23 aolt 1947 abolissant des prescriptions
et déchéances et prorogeant certains délais en matiere fiscale. — Carlo
de Mey et Jean van Bastelaer. (Journal Pratique de Droit Fiscal et
Financier, 1947, p. 1I77).

*' La déclaration aux impots sur les revenus. — Henri Cauwe. (Revue
Juridigune, Fiscale et Financiére, 1947, P. 323). '
La suspension des délais en matiére fiscale. — A. Buisseret. (idem.,

| 1947, P- 451). - |
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. Het karakter der Eliminatie van het buitenlandse winsten en -

en Belgique et au Grand-Duché de Luxembourg. M. Feye. (Réper-

—-l.‘_

New acquisitions — Acquisitions nouvelles

Tax problems of the National Government. — Roy G. Blakey.(Taxes,
1047, P. 320). ﬂ . _

De quelques problémes que pose la.révision des bilans. Art. 6.406.
(Revue des impdts sur le commerce et I'industrie). 1947, p. 1). G. Sindou
Total Tax Collections in 1946. — (Tax Policy, Vol. XIV, No. 5).
State Taxes and Income Payments. — (The Tax Digest, Vol. 23,
No. 9 p. 300). " |

¥

International Fiscal Law — Droit Fiscal InternTational.‘

HEstate Duty and the double taxation agreements. — R. K. Johus. |
(Accountant Tax Supplement, 1947, pp. 121, 133, 137, I4I. ’
Les doubles impositions au Grand-Duché de Luxembourg. — F.
Loesch. (Répertoire Fiscal, 1947, No. 6/7, p. 187). |
Kapitaalshelfingen en dubbele belasting. (Capital levies and double
taxation). — Répertoire Fiscal 1947, No. 6{7, p. 197).

Apercu des prélevements sur le capital aux Pays-Bas. — H. J. Dirks.
(Répertoire Fiscal, 1947, No. 6/7, p. 191). “
La double imposition internationale et les prélévements sur les
c?.pita.ux en Belgique. — Ch. Cardijn. (Répertoire Fiscal, 1947, No.
6/7, P. 20%).

Doubple taxation between Australia and United Kingdom; Adoption
of treaty. — (The Taxpayers* Bulletin, 1947, No. 5, p. 90).
Provisions of Agreement between United Kingdom and Australia
in' respect of industrial or commercial profits derived in one country S
by a resident of the other country. — J. A. L. Gunn. (The ‘Australian
Accountant, 1947, No. 6, p. 251). : ‘

Repayment of tax paid abroad in respect of ex-Australian dividends.

-— J. A. L. Gunn. (idem, 1947, No. 6, p. 254).

Credit for Income Tax paid abroad on ex-Australian dividends. —-=— "

J. A. L. Gunn. (idem, 1947, no. 6/7, p. 256). ,
La convention entre la France et le Royaume-Uni de Grande Bretagne

du 19 octobre 1945, tendant a éviter les doubles impositions. (Revue

des ImpoOts sur le Commerce et I’Industrie, 1947, p. 169).

Vers 1'Union douaniere néerlando-belgo-luxembourgeoise. — (I’Echo

de I'Industrie du 26 avril 1947). ~

A. propos de l'imposition des non-residents. (Impbts exraordinaire

sur le capital). — Jean J. Lentz. .(idem, du 19 juillet 1947).

L’Union douaniere et economique avec les Pays-Bas. — (idem, du

27 septembre 1947). '

Les difficultés de 1’'union douaniére néerlando-belgo-luxembourgeoise

— (idem, du 25 octobre 1947). ‘

verliezen, resp. buitenlands bedrijfsvermogen en het Besluit op de

Ondernemingsbelasting 1942. — A. de Fouw (De Naamlooze Ven-
nootschap, Vol. XXV, no. 6, p. 9o).

Comparative Fiscal Law — Droit fiscal comparé.

Inheritance taxation in the United States and Netherlands. — A.
van Keulen. (Taxes, 1947, No. 8, p. 739). \ :
Conclusions générales relatives a la double imposition en Hollande,

toire Fiscal, 1947, No. 6/7, p. 215).
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Income and Profits Taxes — Impdts sur les revenus et sur les
bénéfices.
Interstate cooperation and airlines. — Mortimer M. Kassell. (Taxes

1947, 1O. 4, P- 302).
A study of tax-problems rela,tmg to patents. — Maurice P. Geller

and Milton Levitan. (Taxes, 1947, No. 4, p. 31I3).

When is a sale not a sale. — James A, Moore. (Taxes, 1947, No. 4,
p. 326).

Are your dividends tax-free. — E Edward Stephens. (Taxes, X947,
No. 4; p. 332).

Arm’s length transactions a,nd section 45. — Robert S. Holzman.
(Taxes, 1947, No. 5, p. 389).

The integration of taxes on income. — Sol Levinson. .(Taxes, 1947,
No. 5, P. 404).

The sale of unimproved or subdivided land. — Stephan V. ‘Lroll.
(Taxes, 1947, No. 5, D. 441).
Issuance of obligations upon incorporation. — J. Stanley Halperin.
(Taxes, 1947, No. 5, P. 450).

Income tax status of gifts of family corporation stock. — Albert

Mannheimer. (Taxes, 1947, No. 7, p. 604).

A critic of the Fairfield Steamship Case. — Meyer Kurz. (Ta,:xes |

1947, No. 7, p. 612).
The depletion of the net profit payments. — Arnold Levy and ]ereme
H. Simonds. (Taxes 1947, No. 7, p. 615).

" Pension plans for unmcerpora,ted businesses. — Maurice Dekovin.

(Taxes, 1947, No. 7, p. 623).
Tenancies-Joint, in common and by the entirety. — John Da,ne Jx.

(Taxes, 1947, No. 7, p. 634).
The Tax-court, the Treasury and section 24 (C). -——-Edwa.rdT Roehner.

(Taxes, 1947, No. 7, p. 637).
Tax-tips for Writers. — Theodore XVesley Graske. (Taxes 1947,

__‘1'\]'0 75 P 642)

(Taxes 1947, No. 8, p. 695)

The income tax and overcelhng transactions. — Herman H. Krekstein
and Barton E, Ferst. (Taxes, 1947, No. 8, p. 700)

Payments to widows of deceased employees ~— William P. Oben-

- dorfer. (Taxes, 1947, No. 8, p. 71I).

Advantageous tax posﬂ:mns in securities transactions. — Michael
D, Bachrach. (Taxes, 1947, No. 8, p. 720).
When are life insurance premiums paid indifectly? — Samuel J.

Foosaner. (Taxes, 1947, No. 8, p. 726).
Profits Tax — (Taxation, XXLIX Ne 1035, P- 357; 1036, . 377;

1037, P. 397; 1038, p. 417; 1039, P. 437).

Mines and Oil wells allowance. — (Taxa,tlen XXXIX, No. 1033,°
P. 320; 1034, P- 340; 1035, P. 359; 1036, p. 383; 1037, P. 403; 1033,

P. 423; 1039, P. 439).
Onbelaste reserves. — Fray. (Weekblad der Be]astmgen, 3853, p- 289;

3854, p- 297, 3855, P. 305).

Nogmaals; Het ka,ra,kter van de huidige Inkomstenbelasting. Once
again: the character of the Income Tax. — J. G. Steijn. (Weekblad
der Belastingen, 3857, p. 322).

Onbelaste reserves, Taxiree resexves. — A. J. Pol. (Maandblad voor
Belastingrecht, Vol. 1 5, No. 10, p. 148).

Lijirentepremie en Ioenbelastmﬂ‘ Premiums for Life annuities and

the Wages Tax. — H. G. Hagelen (idem, Vol. 15, no. 11, p. I7I).

/
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New acquisitions — Acquisitions nouvelles

Belastingherziening 1947. Tax reform 1947. — J. den Hollander.
(Mec%edelingen van de Bond van Belastingconsulenten, JunifJuli 1947,
p- I). . .
Revision. of Company taxation. — (The Taxpayers’ Bulletin, 1947,
No. 2, p. 19). |
Substa,nt)ig,l tax reductions (Caucus decisions). — (idem, 1947, No.
3, P- 35)

Commonwealth taxation amendments (Reductions and Concessions). .
— (idem, 1947, No. 4, p. 55). .

Income tax amehdments (Domestic and concessional rebates). —
(idem, 1947, No. 4, p. 60).

Income tax instalments; reduced scale as from July 1, 1947. — (idem,

1947, No. 6, p. 124).
Provisional charges for 1947—1948. — (idem, 1947, No. 7, p. 147).

Amendments to Income Tax Assessment Act. — H. R. Irving. (The
Federal Accountant, Vol. XXIX, No. 5, p. 182).
Federal income tax -— Leases and- Goodwill. — H. R. Irving. (idem,

Vol. XXIX, No. 5, p. 186).

Income tax rates for 1947/1948. — H. R. Irving. (idem, Vol. XXIX,
No. 6, p. 233). |

Amendments to the Income Tax Assessment Axt. — H. R. Irving.
(idem Vol. XXIX, No. 8, p. 312).

Rates. of Commonwealth Income Tax for the year ending 30th June,
1948. — R. E. O’Neill. (The Australian Accountant, Vol. XVII,
No.' 5, p. 220).

Uniform taxation of foreign income. — (The Tax Commentator,

_April 1947, P. 2). :

Pay-as-you-go Plan. — Roy E. Brown. (The Tax Digest, Vol. 25,
No. 8, p. 265). *

Income Tax assessments.on business profits (Changing of accounting
Date). — (Accountant Tax Supplement, 1947, p. 129. See also:
Taxation, XXXIX, No. 1039, p. 441).

- De invloed van het overlijden op de waardering der bediijfsactiva

voor de Inkomstenbelasting. — W. P. van Sikkelerus. (Weekblad
voor Privaatrecht, Notarisambt- en Registratie, 4004, p.- 352).

Superdividendbelasting. — H. J. Hofstra. (De Naamloze Vennoot-
schap, Vol. XXV, No. 6, p.’81).

La bataille.de I’amortissement. — (L’Echo de L’Industrie, 20 mAars
1947).
La sociéte i responsabilité limité devant Pimpdt. — Jean J. Lentz.

(idem, ¥ et 15 mars 1947).
L'imp6t sur les dividendes est supprimé, mais... 36% sur les So-’
ciétés. — Maxime Chrétien. (La Vie Francaise, 7 novembre 1947).

¥l

War taxes — Impdts de guerre.

De Vermogensheffing ineens in verband met de Vermogenaanwas-
en de Vermogensbelasting. The Capital Levy in respect to the Capital
Increase Tax and the Property Tax. — C.:van Soest. (Weekblad
der Belastingen, 3859, p. 337; 3861, P. 353).

Arbeidsinkomen en besparingen in de wet op de Vermogensaanwas-
belasting. (Savings and earned income in the Capital Increase Tax).
~— M. ;3 'Overduin. (Maandblad voor Belastingrecht, Vol. 15, No. 10,
P. 157)- -
Vermogensaanwasbelasting. Capital Increase Tax. — J. P. van
Poppel. (idem, Vol. 15, No. 11, p. 171). o e
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VIII. Turnover taxes — Taxes sur le chiffre d’affaires.

r 4

)

Besparing uit arﬂeid. — A. L. F. Leverington. (idem, Vol. 15, No. 12,
p. 179). . e .

L’imp6t extraordinaire; Le refus de la déduction du bénefice de
référence. — John Maes. (Journal Pratique de Droit Fiscal et Financier,

1947, No. 6/7, p. 129).

Death Duties — Droits de succession.

Life insurance and the Estate tax. — William: T. Hodge. (Taxes,
1947: NO' 4, P' _352)' L. . | !
Restrictive Stock agreements and Estate tax minimization. — 'Sydney
A. Gutkin and David Beck. (Taxes, 1947, No. 5, p. 413).  \

A tax guide for estate planning. — Solomon S. Mandell. (Taxes,
1947, No. 5, p. 418). ,_ _

Some federal tax aspects of will: draftsmanship. — Henry L.-Shepherd:
and Erving Pruyn. (Taxes, 1947, No. 5, p. 433). _
Amendments of Gift Duty Assessment Act. — H. R. Irving. (The
Federal Accountant, Vol. XXIX, No. 5, p. 184; No. 7, p. 277)-
Commonwealth Gift Duty. — J. A. L. Gunn. (The Australian Accoun-
tant, Vol. XVII, No. 7, p. 299).

Federal Estate Duty. — J. A. L. Gunn. (The Australian Accountant,
Vol. XVII, No. 7, p. 304). ) '

)

Wetgﬁélastinghe;ziening 1947 en de Omzetbelasting. — J. den Hol-
lander. (Mededelingen van de Bond van Belastingconsulenten, Juni/ .
Juli 1947, p. 9).

In switzerland, a legislative draft has been handed to Parliament,
prepared by Prof. E. Blumenstein of the Berne University, con-
taining provisions on the levying of federal taxes. We hope to
‘be able to give more details of this bill in one of the next numbers

of the Bulletin, as soon as it will be enacted.

rd
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VII
DICTIONARY OF FISCAL LAW

»

Starting the second volume of the Bulletin, the editors have
decided to introduce an other system with respectto the dictionary
than was followed sofar. In future, the four laguages will be inserted
each apart, in alphabetical order. In order to facilitate the finding
of the corresponding expressions in the other languages, another’
list, in numerical order, ha,s_been inserted.

ENGLISH FRANCAIS i
ALPHABETICAL ORDER - ORDRE ALPHABETIQUE
Accountant ............. 95 Action au porteur ....... 100
"Balance sheet ............ 06 Action gratuite ......... 10X
Bearer share ............ I00 Action privilégiée ....... 103
Bonus share.......... ... Iox Bilan .................. g6
Book keeping ........... 98 Bons de Trésor ......... 106
v Currency notes .......... 106 Comptabilité ............ 08
Founder share .......... 102 Compte des profits et pertes g7 .
Life annuity ............ 104 Conseiller fiscal ......... 99
Preference share ........ 103 Expert comptable ....... 05
Profits and loss account... 97 Part de fondateur ....... 102
Royalties ............... 105 Produits de licenses ...... 105
Tax counsellor .......... 00 Rente viagére ........... 104
DEUTSCH NEDERILANDS
" ALPHABETISCHE ORDNUNG ALFABETISCHE VOLGORDE
Bilanz .................. 060 Accountant ............. 05
Buchfiihrung ............ 98 DBalans ................. 96
Buchhaltung ............ 98 Belastingconsulent ....... 99
Einnahmen aus Gerecht- Boekhouding ............ g8
SAMCIL v vv v v veeennnn.. 105 DBonusaandeel............ 10X
., Gewinn- und Verlustrech- Liyfrente ................ 104
nung ..... e 97 Oprichtersaandeel ....... 102
Gratisaktie ............. 10I  Preferent aandeel”...:... 103
Griinderaktie .......... .. 02 . Royalties ...... e 105
Inhaberaktie ............ 100 Schatkistbiljetten ........ 106
Leibrente ............... 104 ‘Toonderaandeel ......... 100
Schatzamtsnoten ........ 106 Winst- en verliesrekening. o7
Steuerberater ........... 99
Vorzugsaktie ............ 103
Wirtschaftspriifer ........ 95




DICTIONNAIRE DE DROIT FISCAL

‘Le comité de rédaction a demde de modifier-a partir du début *-

de la deuxiéme année du Bulletin T'ordre adopté antérieurement
pourle dictionnaire en quatre langues publié dans chaque fascicule.
Les termes de chaque langue seront désormais publiés séparément
dans l'ordre alphabétique. Un lexique numérique permettra de
trouver les expressions et termes équivalents dans les autres

langues.

ENGLISH
NUMERICAL ORDER

5 Accountant

g6 Balance sheet
g7 Profits and loss account
08 Book keeping
99 Tax counsellor
100 Bearer share
10X Bonus share
102 Founder share.
103 Preference share
104 Life annuity
105 Royalties
106 Currency notes

DEUTSCH
NUMERISCHE ORDNUNG

95 Wirtschaftspriifer
g6 Bilanz

g7 Gewinn- und Verlustrech-]

nung

98 Buchfiithrung

98 Buchhaltung

09 Steuerberater,

100 Inhaberaktie

101 Gratisaktie

102 Griinderaktie

- 103 Vorzugsaktie

104 Lelbrente

105 Einnahmen aus Gerecht—
samen

106 Schatzamtsnoten-

43

FRANCAIS
ORDRE NUMERIQUE

95 Expert comptable

g6 Bilan

97 Compte des profits et pertes
08 Comptabilité " *
99 Conseiller fiscal \

100 Action au porteur

101 Action gratuite

102 Part de:fondateur
103 Action privilégiée
104 Rente viagére

105 Produits de licences
106 Bons de Trésor

NEDERILANDS ‘
NUMERIEKE VOLGORDE

95 Accountant

g6 Balans

g7 Verlies- en winstrekening
08 Boekhouding

g9 Belastingconsulent

100 Toonderaandeel

10X Bonusaandeel

102 Oprichtersaandeel

103 Preferent aandeel

104 Liufrente

- 105 Royalties

106 Schatkistbiljetten .
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LA FISCALITE FRANCAISE
DURANT LA DEUXIEME GUERRE MONDIALE

par

le Dr. CaMiLLE RosIER, Correspondant de I'Institut de France.
Professeur a I'Ecole des Hautes Etudes Commerciales de Paris.

(1)

La guerre a toujours joué dans la fiscalité un rdle capital que
seuls les historiens ont eu l'occasion de mettre en valeur.

Chez les peuples dont 'organisation politique est peu évoluée,
Pimpot n’est utilisé qu’en période d’hostilités par le souverain,
réduit en temps normal, & vivre du ,,sien’’, c’est-a-dire de son
domaine; en France en particulier, I’ ,,aide aux quatre cas’” régle-
mentée par Saint-Louis, n’est due au seigneur que pour sa rancon,
pour son ,,adoubement™ ou pour celul de son fils et pour 'expé-
dition en Terre Sainte, et exceptionnellement pour le mariage de
sa fille ainée. Philippe-Auguste leve la ,,dime saladine’ pour partir
en Crowisade; Philippe-le-Bel demande a ses vassaux un cinquié-
me du revenu des terres et rentes pour poursuivre la guerre des
Flandres; I'tmp6t temporaire ne devient définitif qu’avec l'insti-
tution d’une armée régulitre, en 1439, et les Etats-Généraux, pour
couvrlr les frais qu'elle entraine, autorisent la perception d'une
taille permanente.

Par la suite, les hostilités ]ustlflent la création d’impdts nouveaux

qui finissent plus ou moins par se maintenir dans la législation:

la capitation est établie en 1695 comme contribution de guerre;
en 1710, Louis XIV réclame a ses sujets le dixiéme de leurs revenus
nets pour continuer la guerre d'Espagne; abolie par le traité
d’Utrecht, elle reparait de 1733 & 1737 avec la guerre de la succes-
sion de Pologne, etc.

C’est pour se défendre contre leurs ennemis que les Assemblées
révolutionnaires, et la.Convention en particulier, tentent ou réus-
sissent certaines expériences fiscales: taxes progressives sur les

49




Fiscal Law I’ - Législation Fiscale

,,a18€s”, les , suspects™, sur les ,,grandes fortunes’”, emprunts forcés;
contribution extraordinaire de guerre du dixieéme, taxes extra-
ordinaires municipales sur les riches. Le Premier Empire renforce
la. perception des contributions indirectes. C’est pour liquider les
frais de la guerre en 1870 que la France crée une taxe progressive
sur les locaux, les droits sur les cessions de fonds de commerce,
ditiérents imp6ts dont I'impdt:cédulaire sur le revenu des valeurs
mobilieres, institué le 29 juin 1872, que sont majorés les impots
sur la consommation, etc; c’est pour faire face partiellement aux
dépenses de la premiére guerre mondiale que I'imp6t général sur
le revenu est institué le 15 juillet 1914 et les impdts cédulaires
le 31 juillet 1917, etc. 1) '
L’étranger fournirait des exemples aussi convaincants: en Angle-
terre, 'income tax est établie en 1798 par William Pitt pour couvrir
les frais de la guerre contre la France; supprimée lors de la paix
d’Amiens en 1802, elle est rétablie dés la rupture nouvelle avec
la France (1803) et réorganisée en 1803 abolie en 1815, elle reparait
pour trois ans en 1842. Prorogée en 1845, 1848 et 1851, elle semble
condamnée en 1854, quand la guerre de Crimée éclate, et la fait
maintenir jusqu’'en 1860, date a laquelle elle est définitivement

~ intégrée dans Varmature fiscale de la Grande Bretagne.

Les déclarations des Chanceliers de I’Echiquier ont toujours
accusé ce caractere particulier de l'income-tax: ,,A un moment
de Iutte supréme” (1798 a 1816), déclare Gladstone en 1853, ,,l'in-
come-tax a permis d’élever le revenu du pays au dessus des dé-
penses du Gouvernement. Sir Robert Peel, en 1842, rappela de sa
retraite ce géant qui nous avait protéggs autrefois pendant la
guerre, pour qu’il vint nous aider encore pendant la paix dans
nos travaux industriels...” "'

- En 1904, Austen Chamberlain affirme Iui aussi que ,,I'income
tax constitue en fait la grande réserve financiére en temps de guerre
et qu'élever par trop le taux en temps de paix reviendrait a détruire
cette réserve . ..”

11 convient de rappeler que le tubutium civum romanorum n’est

N

per¢u dans l'ancienne Rome ni lorsqu’il n'y a aucune Armée a

1) Camille Rosier: Traité de léugisla,tion fiscale, 2 vol. 1926 (Edition
Pichon et Durand-Auzias, 22 rue Soufflot, Paris). L’mmpdt (x vol. 1926,
Edition Montaigne, Paris, quai Conte)
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entretenir, ni lorsque I'Etat a les. ressources suffisantes pour: les
besoins de I’Armée — qu’aprés une campagne heutreuse, I'Etat le
rembourse aux citoyens au moyen d’un prelevement sur les con-
trlbutwns de guerre.

I. LA POLITIQUE FISCALE EN TEMPS DE GUERRE

'Ces quelques souvenirs historiques montrent les divers aspects

de l'attitude des pouvoirs publics, des que, la guerre intervenant,

ils se décident a couvrir les dépenses par 'impét : 1°) ou ils adaptent
la fiscalité existante aux circonstances militaires; 2°) ou ils ren-
forcent le systeme des contributions en aggravant le contrdle:
3°) ou ils créent de nouveaux imp6ts; 4°) ou ils utilisent le systéme
fiscal pour lutter contre les conséquences économiques ou sociales
de la guerre.) - |

Ces procédés, qui sont souvent contraires, relévent 3 la fois de
la technique fiscale et des tendances politiques des Gouvernements ;
mais is sont surtout inspirés de ces derniéres, quand il s’agit de

. proceder a des innovations de gra.nde envergure; le souci de trouver

des ressources est plus ou moins placé sous le signe de I'équité ou
du redressement social.

§ 1. L’Adaptation de la Fiscalité ®

La guerre moderne entraine, on ’a dit, de notables transformations
économiques, le bouleversement monétaire, I'instabilité et la hausse
des prix des marchandises et des services. Les rendements des
diverses contributions ne résistent guére & cette conjoncture, qu’il
s’agisse de la matiére cotisable, de I'assiette, de la 11qu1dat10n de
Lexigibilité, du tarif ou du recouvrement.

Les contributions indirectes, qui portent sur les produits de
consommation courante et les imp6ts sur le chiffre d’affaires, .qui
prélevent un pourcentage sur les transactions commerciales, conser-

- vent le plus souvent un rendement appréciable, en dépit du ration-

nement du ravitaillement: font preuve également d’une certaine
stabilité les impots cédulaires, qui atteignent les bénéfices mdus-
triels, agricoles, commerciaux ou les revenus fonciers. _

Par contre, l'avilissement de la monnaie nationale agit sur les

') Inventaire de la situation finarciére de la France (x 040), p. 407 ets.
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revenus fixes des créances, obhgatlons rentes viageres, etc et
tend par suite 4 réduire les rentrées des impdts assis sur le revenu;
de méme, la fermeture des frontiéres, plus ou moins totale, ou
une politique d’autarcie peuvent conduire & une limitation ou &
un arrét des importations et, par suite, a la disparition des recettes
douaniéres. Bien des entreprises ferment leurs portes, parce qu elles
manquent de main-d’ceuvre ou-de matiéres premiéres, parce qu elles
ont vu leur outillage réquisitionné, ou parce qu'elles ont recu
"Pordre de cesser leur activité; maintes fois aussi, une partie du
territoire est envahie et des régions sont arrétées dans Jeur vie
économique par ’évacuation, les bombardements ou les destructions
systématiques de I'aviation.

I ’assiette n’est pas moins touchée par la guerre: si les impdts
établis sur déclaration des contribuables subissent inévitablement
le contre-coup de la réduction de la matiere imposable, les contri-
butions basées sur la méthode des signes extérieurs ou des forfaits,
maintiennent au contraire leur rendement, puisqu’elles ne sont
pas liées en rendement effectif des entreprises. )

La liquidation est susceptible aussi d’étre modifiée différemment
par les hostilités; si elle est faite ad valorem, c’est-a-dire d’apres
la valeur de 1'élément taxé, le recouvrement suit la hausse des
prix; s'il y a taxation spécifique d’aprés les caractéres physiques
de l'objet cotisé (poids, volume, dimensions, etc.) le: rendement
reste tout au plus stable, mais il risque de devenir dérisoire si les
consommations individuelles se réduisent volontairement ou su-
bissent des restrictions 1égales. B

L’incidence est aussi malmenée par la guerre, surtout quand
Vexigibilité des impots n’est pas concomitante de la constatation
du fait générateur; bien des contribuables ne s’acquittent alors de
leurs dettes vis-a-vis du Trésor qu’en monnaie faible, alors qu’ils ont
encaissé des revenus, acquis des biens ou payé des consommations
en monnaie moins dépréciée. Il en est ainsi notamment quand le
fait générateur de l'impdt intervient seulement a la fin “d’une
période determmee assez longue (un ou plusieurs mois, une annee
" meme).

Le recouvrement peut enfin se trouver bouleversé par la guerre
et ses conséquences monétaires: pendant que les assu]ettls mobilises
.ne peuvent tous se libérer de leurs cotisations, d’autres contri-
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buables ont intérét, en période de dépréciation de 1’étalon, a
reculer le plus possible leurs paiements, & encourir méme des péna-
lités de retard dont ils récuperent amplement le montant. Le per-
sonnel des Régies financieres, par ailleurs, est lui-méme désorganisé
par la mobilisation des agents des jeunes classes; il doit faire appel
aux fonctionnaires retraités pour assurer la continuité des services
d’assiette, de recouvrement et de contrdle.

Pour parer a ces modifications, les pouvoirs publics peuvent
Stre amenés: — 2 augmenter le tarif des contributions indirectes
et des taxes sur le chiffre d’affaires — a transformer les droits
spécifiques en 1mpots ad valorem, pour les impdts sur le chiffre
d’affaires et les prix de services et méme pour les contributions
indirectes sur les produits et pour les droits de douane — & aban-
donner les contributions directes établies forfaitairement ou indi-
ciairement. Ils sont de méme conduits: — a corriger 'insuffisance
des estimations originelles en multipliant les cotes individuelles
par des coefficients correspondant a la dépréciation monétaire — a.
évaluer en or-le montant des imp6ts au jour du fait générateur —
a généraliser le stoppage a la source des revenus cotisables — &
réduire le délai d’exigibilité a quelques semaines — a restrindre
les délais de paiement accordés aux contribuables — i aggraver
les pénalités de retard — a accélérer V'encaissement des cotisations
par des 'versements d'acomptes et a substituer la progressivité
a la. proportionnalité — a réévaluer les bilans afin de faire surgir
les réserves occultes des entreprises, et de fixer le régime fiscal
de ces plus-values comptables plus ou moins fictives..

§ 2. Le Perfectionnement de la Fiscalité

La fraude, qui est inhérente a toute législation fiscale, et qui
prend dans certains pays l'aspect d'un véritable sport contre le
Trésor, se développe en temps de guerre avec I'abaissement de la
moralité publique, l'extension de la spéculation et du ,;marché
noir’, I'apparition de nouveaux riches décidés i se défendre contre
le fisc et la désorganisation des Régies financiéres. Les pouvoirs
publics, apres une période préliminaire d’impuissance, s’efforcent
de réagir contre les manoeuvres des contribuables pour éluder
I'tmp6t que les besoins de la Défense Nationale — ou de I'occupation
— rendent grandissant; s’ils hésitent en période normale a utiliser
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les méthodes inquisitoriales, ils n’ont plus les mémes scrupules
A violer la liberté individuelle, lorsque les caisses du Trésor sont
épuisées, ou lorsque les vies humaines ne comptent plus sur les
- champs de bataille et dans les villes bombardées.

C’est en matiére d’impots cédulaires ou global sur le revenu que
la fraude se manifeste de préférence; les revenus de valeurs mobi-
lires, les intéréts des créances, dépbts et cautionnements, les
revenus des professions libérales ou commerciales, les courtages
et commissions, échappent facilement au fisc. Gelui-ci obtient
alors du législateur un contréle plus rigoureux, un droit de com-
munication plus sévére, un stoppage i la source généralisé, le
systéme du précompte, le carnet de coupons, le bordereau de cou-
~pons, le relevé de coupons, la nominativité des titres, la taxation
- d’office, la substitution-de la déclaration au forfalt ou a la méthode
indiciaire, etc.

Le fisc peut se montrer plus exigeant encore: il-obtient la décla-
ration et le blocdge des comptes en banque la déclaration des
avoirs étrangers, l'interdiction de l’exPprtatlon des capitaux, la
supertaxation des consommations de luxe, le contrdle des locataires
de coffres-forts, le dépdt des titres dans des caisses publiques ou
dans certains établissements de crédit, l'estampillage des bons
du Trésor, I’échange obligatoire des billets de banque, 1'établissement

d’un carnet fiscal, I'épargne forcée, le carnet de pécule, etc.

!
1

§ 3. La création d’i mﬁots sﬁecmux nouveaux

Elle constitue la troisieme forme ‘de l'offensive fiscale durant
une guerre ou au Iendemam des hostilités; elle répond a un triple
objectit.

Le premier est le désir de frapper des éléments imposables nou-
veaux: revenus, capitaux, consommations générales ou particulieres
etc. méme s’ils sont licites, des lors qu'’ils sont les bénétices extra-
ordinaires ou exceptionnels procurés soit & ’ensemble des profes-
sionnels, soit & certaines catégories de commercants ou d’industriels
travaillant pour lda -défense-nationale ou les collectivités publiques.

Les impdts nouveaux ont souvent un objectif plus limité: taxer
certaines dépenses ou consommations somptuaires, ou méme con-
fisquer certains profits parce qu’ils sont amoraux, parce quils
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ont a leur origine une activité irréguliére, antinationale, anti-
patriotique, etc.

Un troisieme but peut étre assigné aux impdts nouveaux de
guerre: cotiser les gains de fortune, les recettes spéculatives pro-
venant de la conjoncture, de la dépréciation, de la monnaie, de
la valorisation automatique dont bénéficient certains biens naturels
comme les immeubles, les objets précieux et certaines valeurs

incorporelles comme les actions et les fonds de commerce. Ce sont -

les enrichissements injustifiés, les plus-values exceptionnelles mo-
bilieres ou immobiliéres, les distributions de réserves, les super-
dividendes qui sont alors les éléments d’assujettissement.

L’imnstitution de ces contributions revét 1'aspect cédulaire; au-
trement dit, les pouvoirs publics préferent des impdts spéciaux

atteignant une catégorie de revenus, de capitaux, de’ plus-value,
de consommations, d’enrichissements, étc.

Ils cherchent d’ailleurs dans ces innovations fiscales, non seu-

lement la justice distributive, dans les taxations, mais aussi le
rendement.

La création d’tmbpots généraux nNOUVEaAux
4o mp g

Les Gouvernements peuvent préférer aux imp6ts spéciaux des
contributions générales, parce que celles-ci leur semblent, par leur
généralité, plus aptes a satisfaire ’opinion publique, plus ou moins
agressive contre les classes possédantes ou la ,fortune acquise’;
a téveiller, chez les citoyens, un sentiment de solidarité nationale

pour aider les victimes de la guerre (sinistrés, captifs, mutilés,
déportés, etc.).

Les contributions nouvelles peuvent ainsi porter, soit sur I'en-
semble d'un patrimoine des assujettis, soit sur certaines acqui-
sitions par succession notamment, soit sur le total des enrichisse-
ments procurés durant les hostilités aux patrimoines des individus:

elles sont quelquefois présentées sous la forme plus hypocrite des
emprunts forcés.

I1 est loisible aussi d’'instituer des impots généraux sur les con-
sommations: taxe sur les paiements, imp6t sur le chiffre d’affaires;
taxes 4 la production, taxes sur les transactions.
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II. LA FISCALITE DE GUERRE DE LA FRANCE
de 1939 a 1940

Les enseignements financiers de la premiere guerre mondiale
ont été utilisés successivement par la France depuls 1939 pour
soutenir son effort militaire d’abord, puis pour supporter les irais
de 'occupation, pour assurer ensuite la libération de son territoire
et le blocus des puissances alliées et, 4 I'heure actuelle, pour effec-

. tuer son redressement économique et adapter son budget a la

ilgusse des salaires et des prix.

Notre pays; en particulier, n’a pas retardé son effort fiscal comme
en 1914—I9I8 ou les recettes étaient passées seulement de 4.200
millions & 6.800 millions, alors qu’en une année (1915), elle avait
trouvé des ressources d’emprunt pour plus de 2o milliards; amorgant
cette politique méme avant I'ouverture des hostilités, la France

a voulu obtenir immédiatement de la taxation des revenus des

ressources plus importantes: en 1939, 309%, seulement des recettes
budgétaires proviennent, en effet, des impdts sur les revenus, 509%,
des impoOts de consommation, et 119 des impbts sur la fortune
acquise (droits de succession, de mutation, de timbre); la contri-
bution fonciére, d’autre part, repose sur les évaluations vétustes

qui aboutissent & des injustices.et & des insuffisances de cotisations:

le principal de 'impdt foncier bati s’éléve a 1.125 millions; celui
des propriétés non baties & 344 millions seulement pour I’ensemble
du pays: la cédule des bénéfices agricoles produit en 1938 350
millions, celle des professions libérales 323 millions 1), etc.

a) Cet effort fiscal, ainsi préparé bien avant l'ouverture des
hostilités, se manifeste par certaines mesures financieres prises des
1936 pour assurer a'la fois .une meilleure peréquation des charges
ou -un redressement économique. | |

Le 31 décembre 1936, par ‘exemple, le législateur frappe d’un
1impot spécial de 49 les réserves des Sociétés anonymes; le but
poursuivi est a la fois fiscal et économique: les réserves sont une

- matiere imposable toute trouvée; en les assujettissant a une con-

tribution supplémentaire, le fisc incite les Sociétés a faire des

1) Camille Rosier: La fiscalité francaise devant 1’opinion publique, P.
113 {(Librairie Pichon et Durand-Auzias, 1940). — Camille Rosier, La

France Agricole, pp. 277 et 498 (Editions Alsatia, Paris, 1944).
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distributions plus abondantes de leurs bénéfices; la circulation des
richesses est excitée, 'esprit de thésaurisation des collectivités est
diminué, le pouvoir d’achat des actionnaires’aceru. | e

De méme, un arrété ministériel du 1o mai 1939 fixe les régles
d’exécution de la révision des propriétés baties, prescrite par le :
décret-loi du 14 juin 1938, en vue de préparer une répartition
equitable des charges de la propriété batie. .. .

Pareillement, le 1égislateur qui a supprimé le 31 décembre 1936
I'impét sur le chiffre d’affaires, pour le remplacer par une taxe
a la production, le rétablit en 1938 sous une appellation d’ailleurs’
différente: c’est la taxe d’armement. ' ’f

En suite apparaitront dans le systéme fiscal deux autres contri-

‘butions nouvelles: 1° ure taxe instituée le 16 juillet 1935, et dont -

le taux est fixé a 309, le 31 décembre 1936, puis & 369, le 30 mai
1938, qui doit frapper les bénéfices réalisés par les entreprises
- travaillant pour la défense nationale: 2° une contribution nationale
extraordinaire sur certains revenus’ professionnels, instituée le 12
Novembre 1938. , 4 :

Un décret-loi du 21 avril 1939 substitue d’aiileurs 4 Ia premiere
un systeme de limitation des bénéfices, en fonction du montant
des marchés exécutés par ces entreprises; ce régime est lui-méme
reorganisé par un décret-loi du 29 juillet 1939, et doit entrer en
vigueur le Ier janvier 104I.

b) Dés le début des hostilités 1), cet arsenal fiscal va &fre ren-
forcé: un -décret-loi du rer septembre 1939 étend la limitation a
toutes les entreprises travaillant ,,pour les beseins du pays’’, dans -
lesquelles se trouvent désormais comprises les entreprises exécutant
des fournitures pour la: Défense Nationale, et abaisse de’ 5%.2 49
du chiffre d’affaires le bénéfice maximum laissé aux redevables.
Quelques jours aprés, un autre décret, du 9 septembre, généralise
le systéme de limitation en I'appliquant & toutes les autres entre-
prises industrielles et commerclales; ainsi se trouvent créés deux
secteurs différents: le secteur des besoins du pays et le secteur

normal; dans celui-ci un décret di 30 Novembre 1939 précise que

') A la veille des hostilités, le total des revenus privés atteint & peine
300 milliards; quant au prélévement fiscal, il atteint 51 milliards, dont 15
milliards provenant de la taxation du revenu, 6,8 de la taxation de la
fortune, 25 milliards de I'imposition de consommation, etc.
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J’application des barémes de limitation ne peut réduire le bénéfice
restant aux entreprises, ni & un chifire inférieur aux trois quarts
de la moyenne des bénéfices nets des trois derniers exercices clos
avant la mobilisation, ni & une somme inférieure a celle obtenue .
en multipliant le chiffre d’affaires de chaque période de guerre
par le pourcentage moyen de bénéfice net des trois mémes exercices.

Ultérieurement, le régime des prélévements limitatifs sera, a
son tour, abrogé parlaloidu 30 Janvier 1941; qu’elles appartiennent
au secteur des besoins du pays ou au secteur normal, toutes les
entreprises relevant de la cédule industrielle et commerciale qu’elles
aient travaillé pour les services publics ou pour la clientéle privée
ou pour I’exportation, sont désormais soumises a la méme cotisation
et supportent, & compter du Ier septembre 1939, un prélevement
temporaire qui remplace le prélevement limitatif et qui est analogue
A 1a contribution extraordinaire sur les bénéfices de guerre de la
loi du rer juillet 1916.

Le prélévement ne frappe-que les suppléments de profits réalisés
pendant chacune des périodes d’application, comprises entre. le.
début de la guerre jusquau 3I décembre de I'année de la cessation
légale des hostilités, par rapport a la période normale d’avant:
guerre (période de référence) ; autrement dit, les excédents de béné-
fices sont appréciés par la comparaison du résultat de chacune
‘des périodes. taxables et celui d'une période normale.

Ie contribuable a une option pour la détermination du bénéfice
normal: il peut choisir entre le bénéfice réel (moyenne des résultats
de I’exercice clos en 1937 et en 1938) et une évaluation forfaitaire
3 raison de lintérét a 69, des capitaux engages, augmenté de la
' rémunération normale du travail du chef d’entreprise.

En dehors de la taxation des bénéfices anormaux, et des les
premiers mois des hostilités, la France aménage les impoOts exis-
tants: un décret du 16 septembre 1939 abroge les mesures de détente
fiscale prévues par les décrets antérieurs des 2 mai 1938, 3 janvier
1939, 30 mars 1939, etc.; des majorations d’impdts, dont le
caractére est provisoire, sont prorogées sans limitation de durée;
des plafonds d’imposition sont suspendus; les modes de recouvre-
ment sont modifiés, le stoppage A la source est généralise a partir
du zer janvier 1940, il est utilisé pour I'impdt cédulaire sur les
traitements et salaires.
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La contribution nationale extraordinaire, instituée par le-décret- .
lo1 du 12 novembre 1938, et pour une année seulement, est prorogée

sans limitation de .durée; elle comporte un prélévement sur le
revenu global de tout contribuable assujetti a I'imp6t genéral, pocté
de 30, & 33,33%, et un prélévement atteignant directement les
revenus professionnels des personnes physiques et morales et dont
le taux primitif de 29, est ‘porté successivement 2 4 et 5%, par

‘décret du 10 novembre 1939; un taux majoré de 15%, visant les

contribuables non mobilisés, est supprimé par anticipation 4 compter

du 11 juillet 1940, par la loi du 13 aoflit 1940. ,,Est-il équitable,

demande le Ministre des Finances & la Chambre, de prélever 10 %
de plus sur les salaires et les gains des ouvriers ou des industriels
qui, en raison de leur age, devraient étre au front et qui -ont la
bonne fortune de ‘conserver leur métier du temps de paix et de
gagner peut-étre des sommes considérables. En vérité, la question
ne se pose méme pas!” ~ s

D’autre part, un décret du rer septembre 1039 crée un véritable
1mpdt de guerre, en prescrivant aux employeurs de verser au
Itésor public les salaires des cinq premiéres heures de travail
taites par les ouvriers au deld de 40 heures par semaine; le but
de la taxation est d’empécher que ,,les besoins accrus de la défense
nationale deviennent une cause d’enrichissement pour une catégorie
quelconque de Francais”; il s’agit ,,d’éviter les salaires excessifs
dus a la guerre”.

Un décret du 9 septembre 193g oblige les personnes Iphysiques |

et morales a faire & I'Office des Changes la déclaration détajllée
de leurs avoirs-a l'étranger. |

Le régi}me forfaitaire des bouilleurs de cru est abrogé par la loi
du 20 juillet 1940; les droits sur les huiles.minérales, sur les appareils
de radiodiffussion sont élevés par un décrét du 16 novembre 1940

le décret-loi du 13 décembre 1940 porte le taux de la taxe sur les °
,transactions-de 1,109, a 189, pour les affaires réalisées par les

spectacles, établissements de nuit, maisons de tolérance, etc.;
Vexonération des affaires i destination de I'étranger est supprimée
au regard de la taxe 4 'exportation, etc.

]




|

Fiscal Law L Législation Fiscale

III. LA FISCALITE DE GUERRE DE LA FRANCE
| de 1940 a 1944

- La période con?lprise entre Parmistice et la libération du territoire
francais voit naitre des textes fiscaux dont les rédacteurs sont,

‘malgré leur désir de.résister aux conceptions germaines et dirigistes,

| plus ou moins ,,inspirées”’ par les autorités occupantes, qui sont

Jdésireuses de voir instaurer en France un régime financier rattache

-3 celui du Reich et alimentantles caisses de celui-ci, directement
ou indirectement. | | ’

; . Les dispositions prises au cours des années IQ4I, 1942, 1943
et 1944 poursuivent; par la suite, deux objectifs: surtaxer les
revenus ordinaires ou exceptionnels, atteindre certaines plus-values,
d’une part, et limiter, d’autre part, la distribution de certains
revenus mobiliers et leur transformation en pouvoir d'achat supplé-
mentaire (limitation des dividendes, versement anticipé d'impots,
rachat d’abonnements, encouragement des valorisations de réserves
sociales, blocage d’imp6ts, épargne obligatoire, etc.).

a). G’est ainsi que les lois du 29 mars 1941 apportent des modi-
 fications au régime fiscal des valeurs mobiliéres: elles soumettent
‘les revenus des capitaux mobiliers a une surtaxe exceptionnelle de

59, ; elles assouplissent le systéme de l'abonnement au timbre;
elles changent les bases d’imposition des parts d’intéréts et com-
mandites des sommes revenant aux administrateurs, etc.

. * Une autte loi du 28 février 1941 ne tend pas, par contre, a réaliser

' des mesures fiscales, mais elle cherche a rétablir et a renforcer

T Péconomie nationale; 4 cette fin, elle limite les répartitions et

distributions que les Sociétés peuvent faire sur leurs ‘bénéfices,
elle tend, en un mot, & limiter la quantité des ressources disponibles
mises entre les mains des actionnaires, a lutter contre Pinflation
et & imposer aux Sociétés une épargne forcée par la conservation
de leurs disponibilités. | |

. Surtout, elle impose la mise au nominatif ou le dépdt a une

Caisse, la C.C.D:V.T. ou chez un intermédiaire ,,agréé¢’” de toute
une série d’actions: celles représentant le capital d'une Sociéte
| constituée aprés le 16 mars 194I ou l'augmentation de capital

o " réalisée aprés cette date, ainsi que toutes les actions négociées sur

- an marché: sont aussi visées les actions des- Sociétés étrangeres;
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seules sont exclues les rentes, obligations et parts bénéficiaires.
Ces textes préparent — sans que leurs auteurs y aient peut-étre
songé — une conscription des patrimoines mobiliers et la possi-
bilité de les atteindre au cas de prélévement sur la fortune: ils sont
survis d'autres dispositions légales de crise, qui visent, non plus la
fortune anciennement acquise, mais la fortune nouvellement acquise.
La taxe exceptionnelle sur la plus-value des valeurs mobiliéres,
mstituée par les lois des 15 mars 1941 et 26 juillet 1941, a, en effet,
pour objectif la cotisation de l'enrichissement procuré par une
vente réalisée a un cours supérieur & celui de 'acquisition; elle
n'atteint que les ventes, sous quelque forme qu’elles interviennent,
qu’eiles soient ou non constatées par un écrit, & I'exclusion des
mutations opérées a titre gratuit (succession, donations); elle ne
s'applique pas aux valeurs dont le vendeur détient la propriété
depuis une date antérieure au 18 mars 1941, sauf lorsque ce
vendeur possede des valeurs de méme nature, dont certaines auront
eté achetées avant le 19 mars et d’autres postérieurement a cette
date; dans ce cas, la vente est réputée porter sur les valeurs les
plus récemment acquises. La plus-value est déterminée, en principe,
par la différence entre le prix d’aliénation et le prix d’acquisition;
toutefois, pour les valeurs cotées, le prix d’achat est reraplacé
par le cours moyen des titres pendant les mois de décembre 1940
et de janvier et février 1941, si ce cours moyen est supérieur au
prix d’acquisition. Quant au taux de la taxe, il est fixé au tiers
de la fraction de la plus-value supérieure & 509, ayant été précédé
d'un prélévement de 509, créé par la loi du.xer octobre 1936.
La taxe exceptionnelle francaise de 1941 est inspirée, d’ailleurs,

Pplus au moins: — 'de la 1égislation allemande, en cas de non--

dévaluation monétaire (Ord. 14 février 1924), de dévaluation i
provenir de l'exécution de dettes en monnaies étrangéres (L. 23
décembre 1936, 23 avril 1937, II mai 193%7), de dévaluation propre-
ment dite (L. 23 décembre 1936), — de la législation belge (L. 14
juin 1937) — de la législation italienne instituée au début du
contlit italo-éthiopien (Décret du 5 septembre 1935), étc.

La loi du 12 avril 1941 décide la reprise de la revision excep-
tionnelle des évaluations, servant de base 4 la contribution fonciére
de propriétés baties; ces opérations effectuées d’apreés les loyers au

‘Xer avril 1939 sont appliquées & compter du Ier janvier 1943.
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La loi du 28 juin 1941 délégue au Ministre des Finances le pouvoir
de modifier par arrété les taux d’un grand nombre dimpots
indirects ‘'en vue de maintenir le rapport qui existait entre les
prix des produits taxés et le montant de I'imp0t 2 ’époque de son
institution: en vertu de cette autorisation est effectué le relevement
des taxes sur les vins (de 25 & 8o Frs I'hl), sur les cidres, poirés,
hydromels (de 8 & 40 Frs I'hl), sur les piquettes (de 12 4770 Frs
I’hl), sur la biére (de 4,40 par degré hl & 10 Frs), surlesucre (de 135
A 311 Frs le quintal), sur les sels (de go a 134 le quintal), sur les

- vélocipédes (de 25 & 40 Frs), La loi du 31 octobre 194T transiére
aux communes le produit du droit de licence sur les débits de
boisson, double celui des licences de plein exercice, etc.

T a loi de finances du 31 décembre 1941 revient a une politique
‘plus normale: elle fait effectuer & une catégorie de contribuables,
les cultivateurs, un gros effort fiscal; dérogeant au régime antérieur
qui fournissait & peine 50 millions, elle décide que le bénéfice
agricole sera. désormais évalué forfaitairement, en multipliant la
revenu servant de base & la contribution fonciere des terrains
exploités par un coefficient; celui-ci est obtenu, dans chaque dé-
parternent, par la comparaison du bénéfice moyen a I’hectare et
du revenu foncier imposable moyen. Le Journal Officiel publie
par la suite des tableaux de coefficients applicables au revenu
servant de base & la contribution fonciére pour 1942 (25 ‘avril
1042, 18 février, 6 mars 1943, etc.); les coefficients retenus
varient avec la nature des cultures et les régions agricoles; si,
pour la généralité des cultures, ils vont de 1 & 5,5, ils arrivent a

‘ " 100 pour les pommeraies, & 190 pour les cultures maraichéres; -2

200 pour les fraiseraies, & 260 pouf les cerisaies, etc. L’importance
4 de certains de ces coefficients donne une idée de leffort exigé.
des agriculteurs .qui atteint prés d’un milliard et demi en I943.

La méme loi reléve de 30 & 509, tous les impdts indirects qui
n’ent pas déja subi une majoration: 400% sur les eaux-de-vie,

,. vins de liqueur, vins a appellation contrélée, 1509, pour le droit
‘ de fabrication des crus de raisins secs, 1009, sur les cartes a jouer, |
 etc. elle étend le champ de la taxe & la production aux boissons,

au sucre, aux denrées coloniales, aux exploitants de services

. publics, aux entrepreneurs de battage, aux fabricants d’engrais;-
" etc.; elleétablit une taxe de 3 a 189, sur les recettes de maisons

02 . ,
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