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The INTERNATIONAL BUREAU OF Le BuREAU'INTERNATIONALDE DO-
. FISCAL DOCUMENTATIONwas found- cumeNTATIon FISCALE fut fond en

ed in 1939. For reasons of organizing 1939. Pour des raisons de caractre
characterthis Bureau is establieshed organisatoire, ce Bureau est tabli
as a separate foundation according comme une fondation spare con-
to Netherlands law. The Bureau is a formment le droit civil nerlandais.
scientific, independent, non-profit Le Bureau est une institution scien-
making, non-political foundation of tifique, indpendante, sans but lu-
which the purpose is defined in the cratif et sans object politique, dont
articles as follows: le but est dfini dans les statuts
(art. 2) The Object of the Interna- comme suit:
tional Bureau of Fiscal Documen- (art. 2) le But du Bureau Internatio-
tation is the foundationand main- nal de Documentation Fiscale est
tenance of an ' international docu- d'tablir et de maintenir un bureau
mentationbureau, in order to supply internationalde documentationten-
information on fiscal legislation and dant fournir des informations
the application of fiscal law, and to concernant la lgislation fiscale et
stimulate the study of fiscal science. l'application du droit fiscal, ainsi
(art. 3) The InternationalBureau of qu' stimuler l'tude de la science
Fiscal Documentation shall endea- fiscale.
vour to realise this object by: (art. 3) C'est par les moyens suivants
a. founding a library' on fiscal que le Bureau se propose d'atteindre

legislation, books, periodicalsand ce but:
other publications; a) en tablissant une bibliothqueb. supplying information; contenantun grand nombre d'ou-

c. giving any one the opportunity vrages, revues et d'autres publi-to study all material available in cations dans le domaine fiscal.
its library b) en fournissant des informations

d. issuing a periodical c) en procurant tous ceux qui s'y
e. any other appropriate measures. intressentl'occasionde consulter
In close coperationwith the I.F.A. les ouvrages qui se truventdans
and with the aid of experted coper- la bibliothque.
ators in a great number of countries. d) en publiant un priodiqueThe Bureau tries to collect all poss- e) en recourant tous les autres
ible data in the sphere of national moyens dont on peut disposer.and international fiscal law. In this Le Bureau veut, par une coopration
way the Bureau will be able to avec l'IFA et avec l'aide d'expertssupply a detailed information con- d'un grand nombre de pays, ras-
cerningspecial subjects (no advise is sembler toutes les donnes possibles
given) for which a fee is due, which dans le domaine du droit fiscal
is necessary for the maintenance national et international. De cette
and extension of the Bureau. faon, le Bureau est mme de
On general subjects the Bureau fournir des renseignements dtaills
brings out publicationsof document- concernant des problmes spciaux
ary character in the Series: Public- mais sans donner d'avis. Pour ces
ations of the International Bureau renseignements on demande des
of Fiscal Documentation. honoraires, ncessairespour le main-

tien et l'extension du Bureau. Sur
des sujetsgnraux, le Bureaupublie
des tudesde caractredocumentaire
dans la srie: Publicationsdu Bureau
Internationalde DocumentationFis-
cale.

{Continuedpage III, end of this issue). .. {SuitepageIII, fin de cenumro).
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DICTIONARY OF FISCAL LAW
DICTIONNAIREDE DROIT FISCAL

The consolidated expressions published in the Bulletin for
International Fiscal Documentation, Volume IV.

Les expressionscoordonnespubliesdansleBulletindeDocumen-
tation Fiscale Internationale,Volume IV.'

ENGLISH

ALPHABETICAL ORDER

Additionalassessment .... 232 Empiricalassessment ..... 237
- Administrativeassistance . 243 Employee .............. 269

Administrator ........... 2.93 Employer 268

Adoption ............... 298 Exchange 275
Agent .................. 273 Executor ............... 294
Agreement 240 Fine ................... 248
Assessment according to Freighter ............... 278

'

turnover .............. 239 Guardian 296
Assessmentbyindices .... 235 Guardianship 295
Assessment on. the basis of Holding ................ 250

taxreturns ............ 238 Judicialseparation ....... 286
Backduty 233 Lease -254
Basis of assessment . 2.34 Leasehold .............. 255
Bill-broker .............. 276 Leaseholder ............. 257
Bill of lading ............ 280 Lender ................. 262
Borrower .............. 261 Lessee .................. 256
Broker : 270, 272 Lessor . . .... 259-

Buyer .................. 263 . Loan ................... 260
Charterer .............. 277 Mandatory 282

Consignmentnote ....... 281 Marriage ............... 284
Continuingsource ........ 247 Marriagesettlements ..... 291
Convention ............. 241 Mutual assistance in the

Discretionarypower 246 collectionof taxes ...... 245
Divorce ................ 285, Penalty (tax) ............ 231

I



Presumptiiveassessment..... 236 Salle .................... 267
Priinciipal ........... 271, 283 Shiippiingagent .......... 279
Profitmakingtransaction :

.
. 252 Stockbroker ............. 274

Provision ............... 249 Tenant ................. 258
Purchase ............... 266 Treaty ................. 242
Purchaser .............. 264 Trustee ................. 292
Reciprocal administrative Unlistedstock ........... 251

assistance ............. 244 Vendor ................. 265
Rent. 253 Will ....................... 299

FRANQAIS
ODRE ALPHABETIiQUE

Achats ................. 266 Communaut rduite aux

Acheteur ........... 263, 264 acquts .............. 289
Actionsnon cotes ....... 251 Convention ....

.... 240, 241, 242
Activiit but lucratif ....... 252 Conventiions matrimoniialles 291
Administrateur.. 292, 293, 294 Courtier ....... 272, 275,, 276
Adoption ............... 298 Dciisiion ................ 250

Agent .................. 273 Dcllaratiiond''absence ....... 297

Agent de change ......... 274 Divorce ................ 285
Amende ................ 248 Employ ............... 269
Assistanceadminiistrative .

. 243 Employeur ............. 268
Assistance admiinistrative Emprunteur ............ 261

rciiproque ............ 244 Expdiiteur ............. 279
Assistance rciproque en Imposiitiiond''aprs le chiiffre

matire de recouvrement d''affffaires .............. 239
des impts ............ 245 Imposiitiion forfaitaire 236, 237

Bail .................... 253 Imposition sur la base des

Bail ferme ........ 254, 255 dcllaratiions (du contri-

Bailleur ................ 259 buablle) ................ 238
Based'impositiion ........ 234 Jouiissance llgalle des pa-
Commettant ............ 271 rents ................... 287
Commiissiionnaiir ......... 270 Lettrede voiture ........ 280, 281

Commodat .............. 260 Locataire ............... 256
Communaut titre uni- Louage ................. 253

versel ................ 288 Majoratiiond'impt ...... 231
Mandat ................ 283

II



Mandataire ............ 282 Sourcepermanente 247.......

Mariage ................ 284 Taxation d'aprs des signes
Patron ................. 268 et indices 235..............

1 Preneur ....... 256, 257, 258 Taxation d'aprs des signes
Prt (-consommation) ... 260 extrieures ............ 235
Prt ( usage) ........... 260 Testament .. 299
Prteur ................ 262 Trait 240, 241, 242.........

Prix du bail ............. 253 Tutelle 295
Provision ............... 249 Tuteur 292, 293, 294, 296...

Rappelde droits .... 232, 233 Vendeur ................ 265
Rappeld'impot ..... 232, 233 Vente .................. 267.

Sparationde biens ...... 290 Voiturier ........... 277, 278
Sparationde corps ...... 286

DEUTSCH

ALPHABETISCHE ORDNUNG

Abkommen .... 240, 241, 242 recht 287.................

Adoption ............... 298 Entleiher ............... 261

Agent .................. 273 Entscheid -:.............. 250
Amtshilfe ............... 243 Errungenschaftsgemein-
Annahmean Kindesstatt .. 298 schaft ................ 289
Arbeitgeber ;............. 268 Erwerbsttigkeit 252.........

Arbeitnehmer ............ 269 Expediteur............... 279
Aufhebung der ehelichen Frachtbrief ......... 280, 281

Gemeinschaft ......... 286 FreiesErmessen ......... 246
Auftraggeber ....... 27I, 283 GegenseitigeAmtshilfe 244 1....

Beauftragte ............. 282 Gegenseitige Amtshilfe in
vonBefrachter ........ 277, 278 der Beitreibung

Busse 248 Steuern f.............. 245
288Darlehen ............... 260 Gtergemeinschaft

DauerndeQuelle ........ 247 Gtertrennung 290..........

266Effektenmakler .......... 274 Kauf .....................

Ehe ......
,
............... 284 Kufer 263, 264............

Eheliche-Gemeinschaft ... 288 Kommissionnr .......... 270
Ehevertrag ............. 291 Kommittent 27.I, 283.........

Elterliches Nutzniessungs- Leihe .................. 260

III



Makler ................. 272 Strafzuschlag ........... 231
Mandatar ............... 282 Testament .............. 299
Merkmalbesteuerung ..... 235 Todeserklrung .......... 297
Miete .................. 253 Veranlagungnach dem Um¬
Mieter .................. 256 satz .................. 239
Mietzins ................ 253 Veranlagung nach der (in
Nachforderu'ng ..,... 232, 233 bereinstimmung mit

Nachsteuer ......... 232, 233 der) Steuererklrung(des
Nicht kotierteAktien ..... 25I. Steuerpflichtigen ...... 238
Pacht ............. 254, 255 Verkauf ................ 267
Pchter ....... 256, 257, 258 Verkufer 265..............

Pauschalbesteuerung 236, 237 Verleiher ............... 262

Pfleger ........ 292, 293, 294 Vermieter .............. 259
Prinzipal ............... 268 Verpchter ............. 259
Rckstellung ............ 249 Vertrag ....... 240, 241, 242
Scheidung (der Ehe) ...... 285 Verwalter ..... 292, 293, 294
Spediteur ............... 279 Vormund ............... 296
Steuerbemessungsgrund- Vormundschaft ........... 295

lage 234 Wechselagent ....... 275, 276

NEDERLANDS
ALPHABETISCHE VOLGORDE

Aanslag op grond van de Bewidvoerder . 292, 293, 294
omzet ................ 239 Boete .................. 248

Aanslag op grond van (in Commissionnair ......... 270
overeenstemmingmet) de Committent ............. 271

aangifte (van de belas- Duurzamebron .......... 247

tingplichtige) .......... 238 Echtscheiding ........... 285
Administratievebijstand .. 243 Effectenmakelaar ........ 274
Adoptie ................ 298 Expediteur 279.............

Agent .................. 273 Gemeenschapvan vruchten

Bedrijfsactiviteit ....... 252 en inkomsten .......... 289
Belasting naar uiterlijke Goedvinden der Admini-

kentekenen ........... 235 stratie ................ 246
Belasting over een aange- Grondslag .............. 234

nomenbedrag .... 236, 237 Hur .................. 253
Bevrachter- 277, 278 Huurder ................ 256

IV



Huurprijs ............... 253 Uitlener ................ 262
Huwelijk , 284 Uitspraak ... 250-

Huwelijksgemeenschap ... 288 Verdrag ...:... 240, 241, 242
Huwelijksvoorwarden ... 291 Verhoging .............. 231
Incouranteaandelen ..... 251 Verhuurder ............. 259
Koop ................... 266 Verklaring van vermede-

Koper ............. 263, 264 lijkoverlijden . ....... 297
Lastgever ............... 283 Verkoop ................ 267
Lasthebber ............. 282 Verkoper ............... 263
Lener .................. 261 Verpachter ........ ......259
Lening ................. 260 Voogd .................. 296
Makelaar ............... 272 Vogdij ................ 295
Navordering ........ 232, 233 Vrachtbrief ......... 280,, 281

Oneigenlijkereserve ...... 249 Wederzijdse administratie-

Ouderlijkvruchtgenot .... 287 ve bijstand ............ 244
Overeenkomst .. 240, 241, 242 Wederzijdse bijstand in de
Pacht ............. 254, 255 invordering vn blas-
Pachter ....... 256, 257,258 tingen ................. 245
Scheidingvangoederen ... 290 Wrkgever .............. 268

Scheiding van tafel en bed 286 Werknemer :... 269
Testament .............. 299 Wisselagent ........ 275, 276'

ENGLISH

NUMERICAL ORDER

231 Penalty (tax) 242 Treaty
232 Additional assessment 243 Administrative assistance

233 Back duty 244 Reciprocal administrative

234 Basis of assessment assistance

235 Assessmentby indices 245 Mutual assistance in the

236 Presumptive assessment collection of taxes

237 Empirical assessment 246 Discretionary power
238 Assessment on the basis of 247 Contining source

tax .returns 248 Fine

239 Assessment according to 249 Provision
turnover 250 Holding

240 Agreement 251 Unlisted stock

24I Convention 252 Profitmaking transaction
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253 Rent 277 Charterer

254 Lease 278 Freighter
255 Leasehold 279 Shipping agent
256 Lessee 280 Bill of lading
257 Leaseholder 281 Consignment note

258 Tenant 282 Mandatory
259 Lessor 283 Principal
260 Loan 284 Marriage
261 Borrower 285 Divorce
262. Lender 286 Judicial separation
263 Buyer 287
264 Purchaser 288

265 Vendor 289
266 Purchase 290
267 Sale 291 Marriage settlements
268 Employer 292 Trustee

269 Employee 293 Administrator

270 Broker 294 Executor

27-1 Principal 295 Guardianship
272 Broker 296 Guardian

273 Agent 297 p

274 Stockbroker 298 Adoption
275 Exchange-broker 299 Will

276 Bill-broker-

FRANAIS
ORDRE NUMERIQUE

231 Majoration d'impt 236 Imposition forfaitaire

232 Rappel d'impt 237 Imposition forfaitaire

232 Rappel de droits 238 Imposition sur la base des

233 Rappel d'impt dclarations (du contri-

233 Rappel de droits buable)
234 Base d'imposition 239 Impositiond'aprs le chiffre

235 Taxation d'aprs des signes d'affaires
et indices 240 Convention

235 Taxationd' aprs des signes 240 Trait
extrieurs 241 Convention

VI



241 Trait 269 Employ
242 Convention 270 Commissionnair

242 Trait 27I Commettant

243 Assistance administrative 272 Courtier

244 Assistance administrative 273 Agent
rciproque 274 Agent de change

245 Assistance rciproque en 275 Cortier
matire de recouvre- 276 Courtier
ment des impts 277 Voturier

246 278 Voiturier

247 Source permanente 279 Expditeur
248 Amende 280 Lettre de voiture

249 Provision 281 Lettre de voiture

250 Dcision 282 Mandataire

251 Actionsnon cotes 283 Mandant

252 Activit but lucratif 284 Mariage
253 Bail 285 Divorce

253 Louage 286 Sparation de corps
253 Prix du bail 287 Jouissance lgale des

254 Bail ferme parents
255 Bail ferme 288 Communaut titre uni-

256 Locataire versel

256 Preneur 289 Communaut rduite aux

257 Preneur acquts
258 Preneur 290 Spartion de biens

259 Bailleur 291 Conventions matrimoniales
260 Commodat 292 Administrateur
260 Prt ( usage) 292 Tuteur
260 Prt ( consommation) 293 Administrateur
261 Emprunteur 293 Tuteur
262 Prteur 294 Administrateur

263 Acheteur 294 Tuteur

264 Acheteur 295 Tutelle

265 Vendeur 296 Tuteur
266 Achat 297 Dclaration d'absence

267 Vente 298 Adoption
268 Employeur 299 Testament
268 Patron

VII



DEUTSCH

NUMERISCHE ORDNUNG

231 Strafzuschlag 254 Pacht

232 Nachsteuer 255 Pacht

232 Nachforderung 256 Mieter

233 Nachsteuer 256 Pchter

233 Nachforderung 257 Pchter

234 Steuerbemessungsgrund- 258 Pchter

lage 259 Vermieter

235 Merkmalbesteuerung , 259 Verpchter
236 Pauschalbesteuerung 260 Darlehen

237 Pauschalbesteuerung 260 Leihe

238 Veranlagung nach der (in 261 Entleiher

bereinstimmung mit 262 Verleiher

der) Steuererklrung (des 263 Kufer

Steuerpflichtigen) 264 Kufer

239 VeranlagungnachdemUm-.. 265 Verkufer
satz 266 Kauf

240 Abkommen 267 Verkauf

240 Vertrag 268 Arbeitgeber
241 Abkommen 268 Prinzipal
241 Vertrag 269 Arbeitnehmer

242 Abkommen 270 Kommissionr

242 Vertrag 271 Kommittent

243 Amtshilfe 271 Auftraggeber
244 GegenseitigeAmtshilfe 272 Makler

245 Gegenseitige Amtshilfe in 273 Agent
derBeitreibungvonsteuern 274 Effectenmakler

246 Freies Ermessen 275 Wechselagent
247 Dauernde Quelle 276 Wechselagent
248 Busse 277 Befrachter

249 Rckstellung 278 Befrachter

250 Entscheid 279 Expediteur
251 Nicht kotierte Aktien 279 Spediteur
252 Erwerbsttigkeit 280 Frachtbrief

253 Miete 281 Frachtbrief

253 Mietzins 282 Mandatar

VIII



282 Beauftragte 291 Ehevertrag
283 Auftraggeber 292 Pfleger
283 Kommittent 292 Verwalter

284 Ehe 293 Pfleger
285 Scheidung (der Ehe) 293 Verwalter
286 Aufhebung der ehelichen 294 Pfleger

Gemeinschaft 294 Verwalter
,

287 Elterliches Nutzniessungs- 295 Vormundschaft
recht 296 Vormund

288 Eheliche Gemeinschaft 297 Todeserklrung
289 Errungenschaftsgemein- 298 Adoption

schaft 298 Annahme an Kindesstatt

290 Gtertrennung 299 Testament

NEDERLANDS

NUMERIEKE VOLGORDE

231 Verhoging 242 Verdrag
232 Navordering 243 Administratieve bijstand
233 Navordering 244 Wederzijdse administratie-
234 Grondslag ve bijstand
235 Belasting naar uiterlijke 245 Wederzijdse bijstand in de

kentekenen invordering van belas-

236 Belasting over een aange- tingen
nomen bedrag 246 GoedvindenderAdministra-

237 Belasting over een aange- tie
nomen bedrag 247 Duurzamebron

238 Aanslag op grond van (in 248 Boete

overeenstemming met) 249 Oneigenlijke reserve

de aangifte (van de be- 250 Uitspraak
lastingplichtige) 251 Incourante aandelen

239 Aansla.g op grond van de 252 Bedrijfsactiviteit
omzet 253 Huur

240 Overeenkomst 253 Huurprijs
240 Verdrag 254 Pacht

241 Overeenkomst 255 Pacht -

241 Verdrag 256 Huurder

242 Overeenkomst 256 Pachter

IX

.
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257 Pachter 279 Expediteur
258 Pachter . 280 Vrachtbrief

259 Verhuurder 281 Vrachtbrief

259 Verpachter 282 Lasthebber
260 Lening 283 Lastgever

oo

261 Lener 284 Huwelijk
262 Uitlener 285 Ehtscheiding .

263 Koper 286 Scheiding'van tafel en bed
.

264 Koper 287 Ouderlijk vruchtgenpt ,

265 Verkoper 288 Huwelijksgemeenschap
266 Koop 289 Gemeenschap van vruch-

267 Verkoop ten en inkomsten ,
,

'

268 Werkgever 290 Scheiding van goederen
269 Werknemer 291 Huwelijksvoorwaarden
270 Commissionnair '292-Bewindvoerder
271 Committent 293 Bewindvoerder

272 Makelar 294 Bewindvoerder
273 Agent 295 Voogdij
274 Effectenmakelaar 296 Voogd
275 Wisselgent 297 Verklaring van vermoed-

276 Wisselagent lijk overlijden
277 Bevrachter 298 Adoptie -

.

278 Bevrachter 299 Testament

1
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1950 -.A YEAR OF OPPORTUNITY FOR I.F.A.

By
MITCHELL B. CARROLL, President

J The urgent movement towards removal of barriers to the econo-

/ mic unification of Europe offers a unique opportunity to the mem-iJflJ
bers of the InternationalFiscal Association to contribute through/
their ideas towards eliminating tax and other fiscal barriers to the'F
achievement of this important goal. At its first international
Congress at The Hague in 1939 and the postwar Congresses at The
Hague in 1947 and in Rome in 1948, the membersof the Association
directed their thoughts to the subject of the elimination of tax
barriers through bilateral conventions, and the realization of a

greater understanding of the concept of taxable income.
With the coming of 1950, attention is drawn to two very impor-

tant subjects selected for discussion at the Tax Symposium to be
held in conjunction with the Conference of the International Bar
Association in London, July 1950, and at the next Congress which
we hope to hold inBrussels in September1950, which relate directly
to thegoal of economicunificationof Europe. When first announced,
one subject was the elimination of tax barriers to the realization
of the objectives of the Marshall Plan, but, in view of the,recent

crystallization of such objectives, the subject may be expressed
more specifically as the tax obstacles that should be removed to
facilitate the economicunification of Western Europe. This subject
corresponds closely to that adopted for the prize offered by the
Association, which is to be awarded at the next Congress.

The other importantsubject, which is of great moment especially
in Europe and countries where officers of companies and of tax
administrations are endeavoring to measure the results of the
recent devaluations, is the effect of the fluctuationsof currencies
upon the determination of taxable income. This subject grew out
of a discussion at Rome which had to do with the taxation of
imaginary profits resulting from inflation, but the present topic
is to be treated from the internationalas well as the nationalviw-

I
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Carroll aayearyearofofopportunity for I.F'.A
,

29,50: o.

poit andandto cover primarily the situation offcompanies which are

carrying outoutindustrial ororcommercial operations in twowooorormoremore

countries. The problem is particularly challenging for those:doing
business acrossEurReanfrontiers.The resultsfofthe.studiesshould
be offhlp to llallthose concerned-withwiththe taxation ofofinternational
business.

,

.

Offgreat significance in connection with the future work ofofthe

Association is the fact that the bulletin which was inauguratedby-
,1

ourourdistinguished colleague, Professor Adriani, as the publication
ofofthe ]9ocumehtati0n ureauuwillwillhenceforth also be the organ
ofof the Association as aa whole. Thrrugh this periodical, which

has already wonwon ananoutstanding place amog, tax publications,
the worthwhile contributions ofofthe members ofofthe Association
maymaybe brought to the attention, ofofallallinterested persons. It is

withgreatpleasureandcbnfidencethat I join hands with Professor
ADRIANI andandaddress this greeting to allallour members through this,

excellent medium ofofcommunication.

, . t
,

22
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INTRODUCTION

After the preface by the chairman of the Board of the IFA,
Dr. MITCHELL B. CARROLL, exposing the task waiting for the
Association in future and the way in which the Chairmanproposes
to.achieve this task, I should like to inform the members concerning
the furtherdevelopmentof the Bulletin as intendedby the Editorial
Staff.

BeforehandI should like to express that I am very grateful that
' the ties between the Bulletin and the IFA have been strengthened.

The first number of the Bulletin for InternationalFiscal Docu-
-

mentation which appeared in 1946, was. introduced with some

information concerning the purpose and working-method of the. o

InternationalBureau of Fiscal Documentation.Also it was explain-
ed what was in view with this periodicalwhich at present is starting
its 4th year.

It seems desirable to me to investigate at the beginning of the
4th year, howfar we held to the plans designed in 1946 and which
further development is planned.

I think I maystate that the originalclassificationhasbeen. follow-
ed every time, and that articles and statementshave'beenregularly
inserted under nearly allheadings. However, there is one exception,
namely heading VIII: survey of the informatin given by the
Bureau. This has not been kept up-to-date. The amount of infor-
matiorgivenhas been so extensive that a statement of the subjects
would hav taken more place than is justified in connection with
the benefit thereof. '

On the othr hand, during a considerable long time already, a

survey of the most important articles, which appeared in the
periodicals received by the Bureau, have been inserted under VI.
This heading Will now be limited considerablyas the articles will
nowbementionedin our fortnightlyDocumentationServicewhich
is sent to all members of the IFA since January 1950.

The greatest part of the three volumes which appeared up till

3
.



Adriani -- Introduction

now, has beenbeen taken byby articles giving aa description ofof current

fiscal lawaw innnaagreat number ofofcountries. For aaregular supplement
ofof these descriptions, after alterations ofoflaws, will be taken care.

Furthermore the treaties asked attention. They have been elucid-

atedated from the side ofof both countries concerned. This series will

be continued innnthe samesameway.
SoSofar muchmuchmaterial has been collected already. In the mean-

time further extensionofofthe Bulletihad to be considered.Various

directions will be examined.
InIn the first placepacee aa numbernumberofof subjects will bebe dealt with byby

cco-operatorsfrommanymanycountries. ConcerningCoonccernnggoneoneofofthose subjects
contributions have already been inserted, viz. jurisdiction to tax.

See Bulletin I948.
A secondsecondsubjeect will bebedealt wih innn the currentcurrentyearyearviz. thethee

.

computation ofof the fiscal profit. Closer information will follow.
It is intended to conclude the series ofofarticles ononboth subjects

with aacoyering commentcommentofofthe Editors.

NotNoot enoughenoughattention couldouuldbebepaidpaaid to the headings IIIIandandV:

juudicial decisions andandcomparative law. However, startinngwith the

4th4thvoluume, it is intended to publish brief notes inn the Bulletin,
innnwhich recentrecentphenomenons in fiscal law in,vvarious countries will

be pointed out. The development either in its analogous or innn its

deviatiing aspects innn various countries maymay contribute to deepen
the insight.

With regard to the dictionarythe existing method will be follow-

ed, butbutit appearedthat innnmanymanycases, it does notnotsuffice to make

clear the basic meaningeeaninggofofaa certainertaan expression asasit is applieed inn

fiscal law bybygiving merely aatranslation. Therefore it is the inten-

tion to insert elucidations onon the words in their numerical order.

Co-operation will be requested from experts ofofthe countries con-

cerned. Apartfrom this supplementthe dictionarywillbebecoompleteed
with Italian andandSSpanish.

InInthis waywaythe Editors hope totofollow moremoreclosely the develop-
mentmentofoffiscal law, andandto bebeable to sslpply the materialforpractice
asaswell asasfor scientific research.

P. J. A. A.
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THE CANADIAN SALES TAX

by
JEFFERY E. HODGINS, Melbourne.

Introductory
The Dominionof Canada has made use of a general sales tax in

its national fiscal system since 19/5/20 (in its present form, since
I/I/24). In addition to the hational sales tax, two Provinces, two
Cities and several municipalities have their own sales taxes. In
this paper, however, the national sales tax only is considered.

The present Canadian tax has, therefore, long since attained its
majority. Moreover, it has demonstrated its adulthood in a second

way, in that it has begat off-spring. When, in 1930, Australia
decided to impose a sales tax, it was to Canada that she turned for
a basis and guidance in her proposed legislation. New Zealand, in
turn, looked to Australia when she came to draft her sales tax at
the beginning of 1933.

The Canadian tax has, therefore, profoundly influenced the
sales taxes imposed at later dates by the two other British Domin-
ions alreadyreferred to. It is interesting to find, however, a funda-
mentaldifferencebetween theCanadiantaxandthose ofAustralasia.
That of Canada is levied at the point at which goods are sold by
the manufacturer for distribution, but the two Australasian taxes
are leviedat the point at which goods pass from wholesaler (includ-
ing manufacturers) to retailer, or from manufacturerto consumer,
as the case may be. Thus the Canadian tax is purely a manufac-
turers' tax, while those of Australia and New Zealand are manu-

facturers' or wholesalers' taxes.

The legislative structure

The legislative structure of the tax is to be found in Part XIII
of the Special War Revenue Act, I9I5, as amended from time to

time, together with certain regulations.

5



Fiscal law I Lgislation fiscale

General principles and classification
The leadingprinciplesof the tax are:

(a) only goods are taxable;
(b) all goods are taxable unless they are specifically exempted;
(c) the sequence in determiningtaxability and rate is: -

(i) are the.goods covered by an exemption;
^

(ii) if not, are they entitled to the special rate of 4%;
(iii) if not, the goods are taxable at the general rate of 8%;

(d) goods are taxed once only, that is, when they are sold by the

manufacturer, or upon importation, as the case may be;
(e) manufacturing retailers are taxed on a wholesale value;

,

(f) thus the tax is paid to the Department of National.Revenue

by the manufacturersand importers; and

(g) the manufacturerscompile and lbdge monthly returns, accom-

panied by the tax.

It is thus clear, in the light of these principles, that the tax is

classifiable as a manufacturers' single turnover tax.

The first Canadian sales tax

From I9/5/20 until 31/I2/23 Canada made use of a manufacturers'
and wholesale merchants' turnover tax. Under it, goods were

taxable on each sale by manufacturers and wholesale merchants,
whether they were raw materials for other goods or not. Such a tax,
however, interfered with the normal course of trade in that it

encouraged manufacturers to sell direct to retailers in order that

the tax would be payable only once. Within a month of its intro-

duction, therefore, the Act was amended to provide that sales by
manufacturersto retailers should bear tax at twice the rate of tax

payable on sales by manufacturers to wholesalers. -

A trial of over three years, however, brought the conviction that
even the system as so amended was inherently unsound, and, as

from r/1/24, Parliament replaced it with the present tax.

Administration

The tax is administeredby the Customs and Excise Division of

the Departmentof National Revenue. The political and permanent
'

heads are the Minister ofNational Revenue, and the Commissioner
'1

6
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of Excise, respectively. They are located at Ottawa.
The detailed administration of the tax is carried out by some

15o Collectors of Customs and Excise located at various points
throughout the Dominion.

Licensing
As has been stated above, the tax is paid to the Departmentby

the manufacturers, and it is they, therefore, who must become
licensed. This is done by making an application each year and

'

paying a fee of $ 2.

There are several exceptions to the general rule, the most impor-
tant being if exempt goods only, e.g., butter, are manufactured.

Licensing may also be dispensed with by the Minister in respect
of any class of small manufactureror producersellinghis products
exclusively by retail.

The determination of what constitutes manufacture
In view of the fact that the tax is paid to the Department, by

the manufacturers, the determination of -what is manufacturing
becomes of great importance.

The Act, therefore, contains a careful definition of the term

manufacture. It has been amended on several occasions.

Quotation or non-quotation of license

In a manufacturers' single turnover tax, it is necessary for the

legislation to provide mthods which shall nsure that tax shall
not be paid upon the raw materials used by manufacturers. The
main method so used under the Canadian tax is the quotation
of license. Manufacturers must quote when purchasing raw

materials, and this authorises the vendors concerned to sell them
to the mahufacturers free of tax.

Returns

All licensees must submit'monthlyreturns, embodying the trans-

actions made during the month, to the Department. The return

for each month must be lodged not later than the end of the follow-

ing month. Returns must be on prescribed forms, and be accom-

panied by the tax.
I

7
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Eachreturnmustbedeclaredbeforeanofficerof theDepartmentof -

NationalRevenue, a Justiceof the Peace, or a Comissionerof Oaths.

Sale value
As already stated, the general point at which the tax is levied

is where the goods are sold by the manufacturer. This actual sale

price is the amount upon which the manufacturer is required to

pay tax t the Department.
It is not compulsory for the manufacturer to show the tax as a

separate item on his. sales invoices.
In order that manufacturing retailers may not be placed at a

disadvantage compared with-other retailers, they are requited
to pay tax to the Departmentupon a fair wholesale value, and not

upon their sale price.
There is no provision for the allowance of a cash discount where

tax is paid to the Department on time, such as is the case under
the New Zealand sales tax, and also those of several States in the
United' Stats of America.

War-time changes
The impact of the Second World War gave rise to two additional

federal sales taxes in Canada. The first was levied at the same level
as is the general sales tax, that is, upon sales by manufacturers.
It applied to candy, smokers' pipes, etc., etc. '

The second one was also a specialselective sales tax. It represent-
ed an innovation in Canadian federal finance, for it was levied at
the retail level. It was payable by means of stamps, at the rate of

25 % on jewellery,.luggage,etc.

The impositions of these two special sales taxes enabled the rate
of the generalsales tax to be left unchangedat 8 %, notwithstanding
the war, o

.

TheBudgetpresentedto the HouseduringMarch, 1949, contained
reductions in both special war time sales taxes:

The other paragraphs of this paper are concerned only With the -

general sales tax of the Dominion, and do not refer to the two

special sales taxes referred to in this paragraph.
Exemptions

There is a lengthy list of goods exempt from the tax. These add
to the difficulties and expense of administration, but lessen the

8 -
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s

regressivity common to general sales taxes, and reduce adverse
political pressures. The exemption of machinery for use in manu-

facture is in accord with a further principle, viz., the avoidance
of indirect double taxation.

The exemptionsare containedin the Third Scheduleto the Special
War Revenue Act. Some of them are marked to indicate that the
material used in their production, as well as the material consumed
in the process of production, are exempt.

The following is a broad classification of the exemptions:
I. basic foodstuffs;
2. small manufacturers;
3. exports;
4. plant for the production of goods;
5. building materials;
6. fuel and power;
7. educational;
8. consular and diplomatic; and

9. goods for use by the' Provincial Governments.

Machinery and other aids to manufacture
The freedom from tax on raw materials, referred to under the

heading of Quotation or Non-quotation of License does not,
of course, extend to goods such as abrasives, and still less to plant
and machinery. These aids to manufacturewere, therefore, taxable.
This gave rise to criticism on the ground that it resulted in double .

taxation, in that the tax on, e.g., machinery, was passed on in the
. price of goods produced with that machinery.

Some relief was afforded the taxpayer when what is termed
consumablesbecame exempt. (They had previouslybeen exempt -

and had been re-transferred to .the taxable field).'

The Budget for 1945/46 provided-amuchgreatermeasureof relief,
however, in that it removed the tax fromall machineryandequip-

-

ment used directly in the process of manufactureor production of
goods.

Rates of tax,

The rates of tax since the introduction of the present tax on

1/1/24 have been as follows:

9
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Date of introduction Rate percentage Duratin of i years

I/I/24 6 -

ix/4/24 ^ 5 3.

I8/2/27 . 4 I
o=

17/2/28 3' i

2/3/29 2 i
.

2/5/30 I I

2/6/31 4 I

7/4/32 6 '4
2/5/36 8 . 14

Total 26 Years

,. During theperiodfrom I/I/24 to 21/3/33, tax was payable at oly
half the current rate on a restricted list of locally produced goods.

From 22/3/33, tax has been payable at only half the normal

rate on goods manufactured within the Dominion by the labour
, of blind, deaf or dumb people. '

.

Productivity and disposition
The amounts produced by the tax, and a.comp'arison between.

those amounts and the total .proceeds from all. taxation, for the ten

financial years ended 31 st March, 1948, are as follows:

Financial Revenue from Total Revenue Percentage of
Year Sales Tax from Taxation- Sales Tax to

.

$m $m Total Taxation

1938-1939 28122 435
1939-1940

-

137- 468 29.

1940-1941' 179 778. .23 .

1941-1942 236 1360 17

1942-1943 250 2066 12

1943-1944
'

304 2436 , 12

I944-I945 209 2154 9
I945-I946 326 2202 14

1946-1947 328 2427 13

1947-I948 . 3,83 .
2452 .

I5

Totals - 2474 16778 \ Average 14

I0 -

/
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The tax is not imposed with the intention of meeting some

specific expenditure, and accordingly the proceeds are paid into
the Consolidated Revenue Account.

Importations
As a general rule, the incidence of the tax on imported goods is

the same asit is on locally produced goods. '

Goods applied to own use

Where a person purchasestaxablegoods whichhe will apply to his
own use, he mustpay tax on them to'the person from whom he buys
them. If, however, he diverts to his own use goods purchased free
of tax under quotation of ,license, or uses taxable goods of his own

manufacture, he must pay tax thereon to the Department upon a

fair wholsale value.

Assessments, decisions and appeals
The use of formal assessments is the exception to the rule. It is

necessaryt have recourse to the assessment-makingpower only in
the relativelyfew cases in which taxpayers-refuseto furnishaccurate
returns.

Appal from the decisions f the Commissioner may be made
either to a Court of Law, or to the Tariff Board, but not from one

to the other.

Books of account

Some three years after the introduction f the present tax,
Parliament enacted legislation to compel manufacturers to keep
proper books of account. These may be kept either in English
or in French.

Conclusions

The long period during which the present tax has been in force,
. viz., 26 years, is in striking'contrastwith that of the' first Canadian

sales tax. Within a .month of its introduction on 19/5/20, the first
tax was amended in an important aspect, and after a trial of over

3 years it was scrapped as from I/I/24, and its place taken by the'

present tax. :

II
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The present taxtax has been highly successful asas aa prooducer ofof
revenue. It has been made acceptablee'to farmers bybythe exemption
ofof their produce, to manUfacturers in general by its stability,
recoverabiiityandandthe exemption ofofmachinery, andandto consumersconsumers

byby the exemption ofofncessities, andandth existence ofofprogressive
andandincome tax rates andandspeciia'excises.

AAnumber ofofeminent authorities, including Dr. T. S. Adams,
Mr. E. C. Elvord andProfessorand Alfred G. Buehler, havehavetestified

to the efficiencyWith which .the present tax is administered.
In view ofofthe foregoinng,.it.seems reasonable to conclude that it

has become aapermanentermanenntportion ofof the Canadian fiscal system.

1212
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DEPRECIATIONOF BUSINESS ASSETS

' Since World War II. the Dutch Supreme Court had to deal with

many cases concerning the problem of depreciation of business
assets in connection with the past years of war. The influence of
the war is reflected in these cases in two respects. In the first place
it is the question in which way war damages may be taken into
account when writing off and next to this it is questionedwhether
or not conjunctural fluctuations should be considered.

r I. A -particular (material) event:

A limited liabilitycompanyreceivedits shipsbackfrom Germany
damaged by war events. The company intended to repair- these

ships and therefore applieda deduction for exeptionaldepreciation
on account of the expected costs of repair in following years. Does
the Income Tax Ordinance, 1941 allow this practice

In accordance with section II of this Ordinance, the deduction
for depreciation is based on the cost price of premises and assets
used in trade. The deduction is the amount of the actual deprecia-
tion in the tax year. Thus, depreciation is depending on three
factors: cost price, estimatedlife and residue. Undernormalcircum-
stances this sytem does not give any difficulty. The application
of these three factors makes it possible to give expression to the

gradual depreciation of the asset. Does this system fit, when,
owing to an abnormal event, the gradualness is interrupted, or, in

otherwords may an abnormalevent lead to a deductionfor exceptio-
nal depreciation.

The Supreme Court (October 20, 1948; B.B. 8546) answeredthis

question in the affirmative:

if in any year as a consequence of an abnormal event (such as

collision, fire or other occurrence) ships undergo a particular
depreciation, which is not made good by repair in that year,
section II of the Income Tax Ordinance in all respects allows
to bring about a deduction for exceptional depreciation.'

V

13



Jurisdiction II Jurisprudence

This case, decided for ships, consequently has a long-range in-
fluence. It can be followed for any other business asset.

Does the taxpayer, however, apply a deduction for exceptional
depreciation, the costs of repair cannot be deducted once again
in computingtaxableprofits.These costs, then, are improvements
which are to be aggregated to the costprice as a base for future

depreciation deductions.
The criterionwhether a deductionfor exceptionaldepreciationon

account of an abnormal event is allowed, depends on whether or

not the event substantially changed the asset, i.e. alters the asset

in connection with its economic function. Thus Supreme Court on

April 27, I949-(B.B. 8631).

II. A particular (conjunctural) event:

A limited liability company depreciated the book-value of its
business assets in accordancewith the price level at the time exist-

ing. Is this practice allowed under the Income Tax Ordinance
It is obvious that this effect cannot be reached by a deduction for

exceptional depreciation, as nothing- had changed in the relation
between the three factors: cost-price, estimated life and residue.
A substantialchange in the character and nature of the asset did
not occur and so the Supreme Court decided that a change in
economical conditions cannot lead to a deduction for exceptional
depreciation (January 26, 1949; B.B. 8561).

An other question is whether or not this taxpayer might reach
his goal by a change in his method of valuation of business assets.

The Ordinance provides for a valuation under costprice if certain
circumstances prevail, e.g., a decrease in the price level; provided
that, whenever the prices should increase, the valuationmust be
based on cost price again. In this case it was not the taxpayer's
intention, however, to leave the lower base, when prices should
rise and as it is not possible to apply a deduction for exceptional
depreciation, the only way open to him is to make it acceptable
that a change in his valuation-methods should be in accordance
with good trade practice.

A. VAN KEULEN.
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III

GENERAL REVIEW OF NEW FISCAL LITERATURE
REVUE DES NOUVELLES PUBLICATIONS FISCALES

Paul DEFESCHE: Commentaire du Code des Droits de Timbre.
Bruxelles, Imprimerie F. van Buggenhoudt S.A. 1949.

Edouard Thiry gave a survey in the Bulletin vol. II, p. i of the
new code on stamp duties, in Belgium. At present-an extensive

' comment on this code.appeared, by a very experted author, who
has been closely connectedwith the composition of this important
code, which, as exposed by Mr. Thiry, clears new ways for the old
stamp duty.

It'is a very sad thought that the author of the extensive and
interesting introduction, EMILE GNIN, former inspector-general
of Registration, did not live to see the appearanc of this book.

In mentioned introduction the development of the Belgin
'

.

stamp duty is sketched. Till 1891 the Fre-nch law of BrumaireVII
was valid, completed and altered by 260 laws and regulations.
Hereafter a codificationcame in force, but it did not bring the rest
desired: in 1940 there were 500 laws .and resolutions ruling stamp
duties! The laborious work of the state commission which had to

design new rules can be read in the introduction and one can

sympathize with the satisfaction on this achievement.
The book itself contains first the text of a number of official

-

papers, further' some remarks concerning general questions and
,

afterwards the actual comment consisting of an elucidation on the
sections. These are extensive and clear. Those who have to deal
with Belgian stamp duty will find the necessary information here.
Those interested in the'developmentof an old tax and .the adapta-
tion to modern life will find interesting material in this book.

MAuRICE DONNAy: Commentaire du Code des Droits de Succession.
Bruxelles, Imprimerie F. van Buggenhoudt S.A.

The French as well as .the Netherlands edition of this work

I5
'
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appeearreed,ttheelattterrbeingbeeng atranslatioona by Joos. Uytteenhoove.The first

part ofofth9theFrrench editionappearedinn 19461946andhasbeenbeenrreevieweedinin
the Bulletin I, p. 276 and 277. InIn1948 parrt IIIIofofthe Frenchandparrt
IIofoftheNetherlandseditionappearredandfinallyin1949paarrttII1949 IIofofthe

Netherlandsedition. At prreesseent we arearein posssseesssionofofthe ccompleette
setset whicn isis concludeed by anan extensive idex. The Belgian Code

ofofSuccession Duties dates from 11936. Beforeehand the laaw ofof 1817
was in forceforcedating from the time that Belgiumand the Netherlands

formed oneoneccounttrry. This law has beenbeeeen rreegularlyaltered in Belgium
and cconsseequeently became veerry compliccatteed. The code ofof 1936
brrought aa great imprroveemeent. Insspitte ofof the alterations brought
ininatat the time, the law ofof18171817and laterlaterlaws are still ofofgrreeat im-

portanceportance forfor thethe intterprretatioon ofof carrent law., The authoor, who

arrangedarrangedhis comment asas anan elucidation on the sseectioons, insertedinserted
under the text ofofthe current section alsoalsothe text ofof the law 118117
and laterlaterlaws. The texttextofofthe Reeporrt totothe Kinghasbeen inserted

with all sectiions. It appeearrs that the authorautthorr keeeeps in view the

historical develoopmeentt.
This book isis not only ofof imporrttancce forfor those who wish toto bebe

informed ofof the appliccatioon ofof Belgiaan Succession Duty laaw, it

goesgoes much further. ItIt consistsconsists ofof commentsconcerning geeneerral
ssubjeectts which are ofofimporrttancce forforfiscal law in geeneerral; queestions
which alsoalso arise with rreegarrd toto other taxestaxess and which areare solved

differreently. Moreover it is intterresting toto ccoomparre the comments

with thetherruling ccooncceptioons inn the Netherlands. The Belgian Code

ofof 19361936 and the Netherlands S.uccccessioon Dutty Law ofof 19171917 both

originateorrginatteefrom the same law ofof 181--7. ItIt is ofof imporrttancce forfor the

general insight inin this matteer toto investigte howfar and why the

leevy ofofsuccession dutty in both countriescountrieshashassdeevelopeed difffeerreently.
Here is material forfor anan inteerreesting study. These subjeects areare tootoo
extensiveextteenssveetotogive aashort summarry. Just think ofofthe difference inn
treatment ininvarious countriees ofof the influencce ononsuccessionsucccceesssoon duty
ofofevents after the deecceeasse, where one comes into contactwith the

rretrrospeecctive effecteffect ofof various legal manipulations, the doctrine

ofof nullitiees, with difficulties inin casecase the testatortestatorleaveseeaveess disputtable
rights orordisputtaable debts and concerningconcerningwhich aa judicial decisioon
must bebe given after the testator'stestattorrssdeath. Also, now that the ratesrates
ofof succession duty arearevery high eeverywhere, interestinterestwill gogo out

1616
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to the arrangements in Belgian law concerning the reduction in
case the same property is left twice within a short time (the Belgian
law mentions the term of one year).

The introduction to this work has been' written by the much

regretted Inspector f Registration, the late Emile Gnin, whose
interest in this part of fiscal law is well known. ,

.PROF. DR. HEINZ OEFFERING: Die Lohnsteuer, Bcherei des
Steuerrechts Band I. 8e Auflage. Industrie Verlag, Carlheinz
Gehlsen, Siegburg, s.d.

This wellknown work of which the first print appeared in 1938
has been entirely brought up-to-date according to the present
state of the wages tax in Germany.

The author, like iii the former editions, gives a survey of the,

principles and coherence of the wages tax without going into many
particulars. The first chapter consists of a discussion of some

general questions, the second chapter deals with material law,
the third with formal law.

An extensive general index concludes this work (120 pages).

DR. AUGUST PRESUHN: Gewerbesteuergesetz. Erlauterte Handaus-

gabe. Kpel.YerlagA. G. Mnchen. 1949.

The German Gewerbesteergesetzdates from December 1936.
It is a law of the Reich, which empowers the municipalitiesto levy
a Gewerbesteuer as a municipal tax and which gives the rules,
concerned. During the war the central Administration absorbed
the levy of this tax. The payment of the'yieldto the municipalities
took place on basis of 1942 and consequently, the surplus yield
came to the central government. A law of 31 March 1948 brought
a change and returned the treatment as well as the yield of this
tax to the municipalities. The municipalitiesare conpetent to levy
this tax, without being compelled to do so, but there will probably
be no municipalitywhich can do without this tax.

This book, (149 pages) which gives notes on the sections of the

law, has been written for Bavaria, but the explanationon th law
of 1936 is of general importance. An extensive index makes it the
more usefl fr practice.

P. J. A. A.
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Tax Practitioner'sForum- University of Pittsburgh Press, 1948.
This bookof I86pagesconsistsof a series of six weeklydiscussions

of current federal tax problems of particular interest to lawyers
and accountants.

The first lecture, delivered by Sidney B. Gambill deals with

Practical Considerations in Federal Tax procedure, and covers

59 pages. The author gives a clear survey of this subject. Starting
with the filing of returns, the author investigateswhichpossibilities
exist, what happens before the tax has been definitelyassessedand

paid. Also a survey is givenof the organizationof theAdministration
i.e. of the Collector's Office, the Revenue Agent Divisions, of the
Technical Staff and the way of procedure before the Tax Court
of the U.S. An example is given of a Petition for Review.

'-
The second contribution is by Robert D. Ayars: Unreasonable

accumulations of surplus (pp. 60-96). The author deals with the

problems of an unaffiliated domestic operating corporation. He
starts with a short historical survey a from 1913. This history of
the treasury's fight against corporate accumulations is very
interesting.

The author proceeds with a survey of the constitutionality of
the surtax. With the help of a great number of cases he shows that
this constitutionality.has been upheld against practically every
constitutional objection that could be raised against it. (p. 64).
After a discussion of the influenceof section 102 I.R.C. on dividend

policies, the author investigates the different provisions of this
section with the numerous possibilities which may arise.

The contributio by Michael D. Bachrach: Deductions: Income
or Estate, consists of a discussion of 2 provisions from, the I.R.C.
viz. Section 23 (e) and 23 (w) (deductions from Gross 'Income).
Here it concerns a number of provisions, which, in connectionwith
similar rules concerning Estate Tax, are meant to prevent double
deduction.Thoughvery interesting,we do not go into'this question
any further as its main interest lies in the application of the law

by Americans.

Same can be said of the contribution by S. Leo Ruslander: the
revised Clifford Case Regulationswith regard to irrevocable inter-
vivos trusts. The complication and the inexhaustibility of this

18
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subject exclude a more or less clear review. Those whowould like
to know more on this subject may find an excellentexplanationin
Mr. Ruslander's extensive article.

Tax problems in incorporating a partnership or an individual
proprietorship by R. K. Conrad concerns the. circumstances to
count with if a partnership has to be incorporated. The author
puts a.o. the following questions: what is the relationship between
the individuals- Are there transactionsbetween the individuals
and the business Howmanyindividualsare involvedArethey
married What is the character of the present or prospective
business income - What are the assets of the'partnership and
what is their situsWhat accountingmethodshouldbe adopted
and many others.

The last article: Recent developments in federal tax laws by
Robert C. Brown deals with the amendments brought in the I.R.C.
by the Revenue Act, 1948. Where the law brought in alterationsin
the Individual Income Tax and in the Estate and Gift tax, those
items are investigated, and elucidated by a number of examples.

Thisbookconsistsofveryclearsurveysof importanttaxquestions.
The way in which they have' been dealt with, i.e. from the pract-
itioner's viewpoint, is the reasonwhy this book is excellent for those
who are not thoroughly acquainted with U.S. tax law. We recom-
mend this book to those .who have to deal with U.S. taxes in con-

sequence of their profession.
v. H.

KARL BERG: Wie wird geprft. Praktische Anleitung zur Durch-
fhrung KaufmnnischerBuch- Betriebs- und Bilanzprfungen.
Dmmlers Verlag, Bonn 1948, 5e Auflage.
A manual for chartered accountants specially with regard to

the technics in general and in connectionwithmany subdivisions.
This booklet does not only concern the investigation for .the levy
of taxes.

KArl BERG: Wie bilanziert der Kaufmann Dmmlers Verlag,
Bonn 1947, 8e Auflage.
Balancesheet andprofit and loss account are the subjects treated
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ininthis .book. Not onlyonlythe normal cases
caseshave,theauthor's attention

but attentionattentionhas also.been paidpaidtotospeciaFbalancespecial sheets inincases
cases

ofofformation, fusion, reorganisation, liquidationetc. Naturally, the

demandsmade by variousvariouslaws, like the regulationsregulationsininthe Reichs-

abgabenordnung!', IncomeIncomeandandCorporation taxtaxlawslawshave been

taken, intointoaccount. Th'ey can
can

be found atatthe end ofofthis book.

JosEPI O'rrE: Traitd des Taxes assimildes cu
au

timbre. Mison

Desver, Lige, 1949.

In Belgium a taxetaxede transmissionwas introduced afterafterworldworld
.

transmissionwas

war
war

I Iinin1921.1921.
ItItlooked veryverysimple, ititwas

was
a

alawlawconsistingconsistingofof

onlyoyya a
fewfewsections At present, about 3o30yearsyears

reout
are outand,ininthese

yersyears
about 2oo200

alterationsalterationshave been necessarynecessary
and finallyfinallya aCode

andandgeneralgeneralregulatiosregulations.dame
.came

.intointobeing. There arearemanymany
casescases

concerningcnncerningthis Code.
,

In th mentioned it is not tried givea.
In th above, mentioned book it is not tried totogive acomplete

. treatmenttreatmentofofthisthiscomplicatedcomplicatedmtter, but a guide:basbeen cmpos-compos¬
ededwhich easilyeasilyshows how totodeal withwiththe subject. ItIthas been

systematicllyssstematicallysetsetup. ,In,Inthe introduction the author pointspointsoutout
that under the taxestaxesassimilesassimilesau

au
timbrevariousvarioustaxeshavetaxes been

brought together imposingimposing-lalacirculationcirculationjuridiquejuridiquedes biens.

He comparescompares
them with registrationregistrationduty andandwith ordinary.stampstamp

duty.
The follovingfollowingtaxestaxeshave been dealt with:

I.
1.

lalataxetaxede transmissiontransmissionandand'uneunetaxetaxede faqturefacturesur
sur

leslestrans-

missions with.a lower rate and the taxe de luxe with a
a lower rate and luxe with a -

higher -rate.

2.2.la .taxetaxede facture .sur
sur

leslescontratscontratsde l'entrepriseenntreprised'o'uvrages
3.3:

''lalataxe sur
sur

leslestransportstransports .

4. lltaxetaxesur
sur

lesleslocationslocationsmbfliresmbiliresandand6 6others withwitha a
more

more

limitedlimitedscope.
The first chapter deals with: leslestaxestaxessur

sur'leslesmutationsmutations(among(among
whih also the imprt'and

'

export); chapter 2: la taxe de fortune
also import and 2: la taxe fortune

sur
sur

leslescontratscontratsd'entreprise d'ouvrages;d'ouvrages;chapter 3:3:
lalataxetaxesur

sur
lesles

-locations mobiliresmbiliresetetleslestransports.
InInthe 4th4thchapter the taxestaxeson

onexchange transactionstransactionscome.upcome up
orfordiscussion andandalsoalsothe taxestaxesonon

insuranceinsurancecontractscontractsetc.

PJ. A. A.

2020 i



Compe-rendu nouveaux ouvrages III Review of new publications

SIMONS' Income Tax. Butterworth & Co (Publishers) Ltd., Bell
Yardl Temple Bar, London.

Everyonestudyinginternational'fiscallaw and also thoseworking
in the commercial and industrial branch and coming into contact

withtheUnitedKingdomand thus with the current taxationsystem
i of this countrywill welcome the appearanceof this standard-work.

In essence the British Income Tax system is clear, however

gradually it became more and more complicated in consequence
of the yearly alterations and supplements inserted in the so called

4 Finance Acts. Mainly in the years of war, when fiscal law ought
to join the altered economical circumstanceswhere the stress was

lain upon financing the expenditures for the powerful effort the
United Kingdom had to spare to stand against the usurper of
Western Europe, and also in the post-war years in vhich the swit-

ching over from war to peacetime economy, numerous provisions
came in force. They were so numerous and of such an importance
that the original basis law, the Income Tax Act 1918 only, did not

give a clear view of the Income Tax any more.

The publication of Simon's Income Tax is due to the wish to
lead the taxpayerand his adviser out of the labyrinthof provisions.

We may state that the Right Hon. Viscount SIMON G.C.S.I.,
G.C.V.O., D.C.L., L.L.D. editor in chief and his assistants have
succeeded completely.

The work is very extensive. It consists of three bound- and three
loose-leaf volumes, which makes it possible to keep it up-to-date
with supplements.This work would have gone far above the power
of one author, reason why the Editor in chief was ssisted by an

.

Editorial Board and the different chapters bear the name of
different authors, whereby the co-operation between.H.M.'s civil
servants and the Board of Inland Revenue, barristers-at-lawand
chartered accountants was striking. ,

When consideringclosely Simon's Income Tax it is striking that
this work, which is meant to be a guide to income tax, offers infi-

nitely much more. Namely it does not only give an enumeration
of the cases which are of importance in practice, but more than
in other comparable English works, the theoretical foundation of
the law text and very extensive historical considerations. This

21
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appearsalreadywhen consultingvolumeI in the introductionwhere
the following subjects are dealt with:

'

The nature of Income Tax
The history of Income Tax
General sketch of Income Tax Law and Administration
General principles of construction
The relation of Income Tax to other taxes.

It is impossible to discuss the whole work in anutshell, therefore
we confine ourselves to the most striking problems.

On page 6 H. Magnus Esq deals with the ProvisionalCollection
of taxes, Act 1913, e.g. the problem to the preclude hiatus in tax

administration. The law mentioned here is designed to give
immediate statutory effect to proposals containedin a FinanceBill
for renewing existing taxes, or for altering their rate. Mostly this
subject is not dealt with but in literatureconcerningpublic finance.

Thehistoryof incometaxwhichis ofgreatimportanceforthescien-
tific study is extensively discussed byA. FarnthworthEsq. LL. D.,
Ph. D.,inwhichhegoesbackto the end of the I8thcentury:Pitt's In-
come Tax Act of 1799. A historicalcontemplation is also be found
in the subdivision (also by Farnthworth) concerning the relation
between income tax and other taxes, where among others the
structure of the administration, the task of the Treasury, the
functionsand competencesof the Commissionersof InlandRevenue,
Inspectors, Assessors, Commissionersof Taxes, Board of Referees,
Collectors are extensively discussed in Part II of volume I by
F. England Esq., and Miss H. G. S. Plunkett, who also undertook

procedure (a.o. Crown Privileges, enforcement)..

Furthermore in volume I a start is made with the discussion of
the computationof taxable income, which is continued in following
volumes. Naturally the schedules A, B, C, D and E came up for
discussion. Preceding however there is an introduction in which
the conceptions Residnce and Domicil are elucidated in their

consequences, conceptionswhich are of importance for the applica-
tion of schedule D, and which are not defined in the Income Tax
Acts. The levy of income tax on the yield of trade and business or

profession is entirelyelucidatedin VolumeII. The followingauthors

gave of their best to this work: N. E. Mustoe, Esq., M. A., LL. B.; '

W. B. Cowcher Esq., O. B. E., B. Litt., J. L. R. Robinson, Esq.,
22
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M. A.; R. A. Wing Esq., B. A., LL. B.

The following subdivisions in the sphere of InternationalFiscal
Lawdeserve attention, after defining what is meant by trading:
Residents trading abroad, non-residents trading in the United

Kingdom, Liability of agents for non-residents.

i In connection with the study of the problems of revaluation

appearingafter the war in the fiscal legislationof Belgium, France
and the Netherlands, the student in comparative fiscal law may

1,
be helped with the solution of similar problems in Great Britain.

Not that Great Britain introduced the revaluation, but the
economical circumstances in these 4 countries are of similar
character. He will notice that the valuation of the stock in trade
is mainly based upon the costprice or on the market-valuewhich-
ever is the lower. In vain he will seek this base in the law itself,
furthermore he gets acquainted with the problems of depreciation
which at present are mainly based on the Income Tax Act 1945:
initial allowance, annual allowances (the former wear and tear

allowances) balancing allowance and balancing charges. This

complicated matter is clearly elucidated just as the exceptional
depreciation in connection with war damage recoveries. When

studying the provisions concerning the compensation of losses in
connectionwith the depreciationpolicy, the vision on this problem.
will probablybe widened.

Volume II deals with Schedule E and afterwards the computa-
tion of the total income. Of the latter we mention the discussion
of income under wills and settlements in connection with the

position of the beneficiariesand of the settlor. In this part also
the treatment of the personal circumstances of the taxpayer can

be found. The various' deductions he is entitled to, (personal
allowance,earnedincomeallowance,wife'searnedincomeallowance,
child allowance and others). Here also the discssion can be found
of the prevention of double taxation, while the third volume ends
with the elucidation of the sur-tax provisions. Especially the
difficult matter of the surtax applicable on limited liability
companies in those cases where the shareholder has a controlling
interest therein can be recommended to study.
Finally some words about the three loose-leaf volumes:
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Vol. IV: This part consists of the supplmentsof the text inserted
in the vols. i3.

Voi. V: Here the ProfitsTax is discussed' (by Norman F. Rowe

Esq.) and also the Special Contribution (by John
H. Munkman Esq., LL. B.). The yearly FinanceBill is
also inserted in this volume.

Vol. VI: Entirely devoted to theTableof Statutes, Table.of Cases, J
k

the Index and the Supplementary Index.

In the preceding review it was imp,ossible to mention th names I
of all those who contributed to this excellent work, nor could be

gone into the .matter more thoroughly. However we hope to have - -

given a view in the importanceof this standardwork with which

the United Kingdom fiscal literature was enriched, and enrich-
ment which is worth a congratulation.

-- A. v. K.

,

' '

,

t

\
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IV

THE DOUBLE TAXATION RELIEF CONVENTION
WITH RESPECT TO TAXES ON INCOME BETWEEN
THE UNITED KINGDOM AND THE NETHERLANDS,

AS IT AFFECTS UNITED KINGDOM TAX LAW

b£
'

'
.

!
F. E. Koch

.I

The Convention between the nited Kingdom and the Nether- '

'lands for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention
of Fiscal Evasion with respect to Taxes on Income has been sighed
in London on October I5th', 1948, and has been presented to
Parliament in the form of a White Paper (NetherlandsNo. 2 (1948)
Cmd. 7555). As soon as the House .of Commons will have ratified
the agreement, and as soon as the instruments of ratification will
have been exchanged between the two Governments, an order will'
be made by His Majesty in Council in exercise of the powers con-

ferred upon him by Section 51, sub-section (I) and Section, 56,
sub-section (2) of the Finance (No. 2) Act, 1945. The Convention
will then come into force in the United Kingdom in accordance
with the provisions of Article XX; !

(a) as respects income tax for 'any year of assessment beginning
on'or after April 6th, 1948,

(b) as respects surtax for any year of assessment .beginning on or

after April 6th, 1947 .1).

(c) as respects profits tax in respect of profits for any chargeable
accountingperiod beginningon or after April Ist, 1948, and for

any unexpired part of a chargeable accounting period current
'

x) Surtax is due as a deferrd instalment of income tax on January Ist
after the end of the year of assessment. Surtax for the year of assessment
I947/48 is due for payment on January Ist, 1949, i.e. in the same year as

income tax at the standard rat for 1948/49.
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on that date. Profits, though not arising within or attributable
to such periods, are coveredby the Convention to the extent to
which they are, or, but for the Convention would be, assess-

able for income tax for any year of assessment beginning on

or after April 6th, 1948. Profits which are relieved from double
income taxation because they form the basis of assessment to

tax for any year beginning on or after April 6th, 1948, are also
relieved from double taxation in respect of Profits Tax. .

The main features of the United Kingdom taxes affected are

discussed in the Summary of the provisions of the Anglo-Swedish
Convention1).

The Convention follows in general the standard form set by the
Convention between the United Kingdom and the United States
of April 16th, 1945, which was subsequently adopted by the Con-
ventions with the British Dominions and with Overseas Territories
of the British Commonwealth of Nations. The Anglo-Dutch
Convention represents the second comprehensive agreement for
the prevention of double taxation with a European country. The
first comprehensiveconvention with Sweden of March 30th, 1949,
has been ratified on July 6, 1949 and has become law by the

Statutory Instrument, 1949 No. 1841 on September 29, 1949 l).

II

THE PRINCIPLES OF THE CONVENTION

I. Avoidance of Double Taxation

In order to avoid double taxation the Convention employs two

principal methods

(I) the elimination of double taxation by relief from tax at source

on income of certain specified classes, and

(2) the alleviation by the allowance of mutual credits of tax at

source against tax in the country of residence in the case of
not exempted income.

The Convention thus adopts the principle of tax in the country
of residence. It provides for three exceptions from the principle.

*) See BulletinVolume III, Nos. 6/7, page 258ff. As from October 1, 1949
Profits Tax amounts to 30% with a reduction of 20% of the undistributed
profits.
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(I) Income from immovable property, interest from any mortgage
of such propertyand naturalresourcesroyaltiesshall be taxable
in the country where such immovable propert.y or natural

1
resource is situated (Article VIII).

(2) Students and business apprentices shall be exempted from tax

i
on payments they receive from persons in the country where

they ordinarily reside; and

(3) Governmental servants of one country resident in the other

country shall (with certain restrictions) be exempted from
resident tax on such income.

As relief from tax at source is given to a resident of the other

country, the constructionof the term is of decisive importance for
the practical applicationof the Convention, and forms a prominent
part of Article II of the Conventionwhich is designed to serve the
uniform interpretation of its fundamental terms.

A resident of the United Kingdom is a person who is regarded
as resident ih the United Kingdom for the purposes of United

Kingdom tax, and not resident in the Netherlandsfor the purposes
of Netherlands tax. A person who has a double residence in both
countries is not entitled to exemption from tax at source in either

country, but is allowed credit of tax charged in the country of
source against tax due on the same income in the country of
residence. (Article II (1) (g) and Article XV).

For United Kingdom tax purposes the term residence has no

technical or special meaning. It is used in its common sense and
'

it is essentiallya questionof fact which is left to the Commissioners
of Inland Revenue to decide upon the evidence submitted to them
whether a man does or does not complywith its meaning.An indivi-
dual has been regarded as resident in the United Kingdom.
(a) if he is in the UnitedKingdom for a periodor periods amounting,

in the aggregate to six months in the income tax year, or

(b) if he has a fixed place of residence in the United Kingdom and
has been staying in the country during the year of assessment
for any length of time,

(c) if he has no fixed abode anywhere or has a permanent home
abroad'andno fixed place of residence in the United Kingdom,
but spends part of the year in the United Kingdom in the

regular course of his life.
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The ruling ofofthetheBoardofofIflland Reveenueeproovideesthat aapersonperson
is regardedregardedasasbeeccoming resident if hehevisits the United Kingdoom
yeear after yeear, and the annual visits are ofof a substantial peeriod
ororpeeriods ofof time. An annualannuaalaverage peeriod ororpeeriods amounting
tototthrreee inonthswouldnorrmallybe rreegarrdeed asasssubssttantial, and tthe

visits having become habitual after four yeears, and where .the
visitor's arrrangeemeents indicateed from the startstartthatthat regularregularvisits

for substtantiall.perioodswere totobe maade, he would be rreegarrdeed asas

resident inn and from the first yeear.
. A visitor -- in contrast toto a resident- isis defined in Rule o. 22

ofof Miscellaneeous Rules Appliccable toto Schedule D, Cases 4 and 55
ofof the Income Tax Act 119118 (for the .purrpoose ofof imposing tax onon

forreign possessions ofofresidents in the United Kingdom) asasaaperson
who is =

(a)a) prreesseent .in the ccounttrry forfor some tteemporrarry purrposse only,
(b) without any intention toto establish aa residence theerre,
(c)(c) forforlessless than sixsixmonths in the ccounttrry.

He is then non-rreesidentand not liable tototax on foreign posssesssions.
A ccoorpooratioon is deemed toto bebe residentreessideenttinin the United Kingdoom

ifif its business is managed andand controlled, there. Inccoorporatioon
under th Companiees Act ororby any other way does not, in itsself,
constitute residence in the Unitteed Kingdom. ItIt deepeends ononwhere

the real business isis carried on, where thethecentral manaageemeentand

control actually abides. -

Accccoorrdingly, where aaccoompaany rreegisterreed ininEnglaand transferred

the whole ofof its business totoEgypt and did nothing inn the United

Kingdom beeyond fulfilling its ssttattuttorry rreequirreemeenttss the Commis-

sioners found that the Company was notnot resident in England and

their decision was confirmed by the House ofof Lords 1).x)..
A ccorporratioon formed under Dutch law, but maanaageed and

controlled in the United Kingdom, which, forfor Netherland taxtax

purposses, would bebe rreegardeed resident inn thetheeNetherlaands, is forfor
United Kingdom tax purrpossees and in the meaning ofofArticle IIII (I)(1)
(g) ofofthe Conventiondeemed totobe resident ininthe United Kingdoms

and is entitled toto the eexemptions prrovideedby the Conveention2).

_1)x) Mitchell v. Egyptian Hotels Ltd., (I199115) A.C. I221022 ff.-

:)2) Unless part ofofits businessbussnessswaswasmanaageed andandcontrolled inn the Nether-
lands andand thethee queestioon ofof double residence ofof aa ccoompany wouldwoould arise.
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On the other hand: aa corrporration orrganisseed under the laws ofof the

United Kingdom, but having its control and management, for

example,in India, isisnot entitledto exemptionunder theConvention.

2.2. Prevention of Fiscal Evasion

t Apart from the avoidance ofof double taxation the Convention

i isis made to prrevent fiscal evasion. Article XVI provides for fiscal

cooperation between the cconttrraccting Goverrnmentts toto that effecteffect

by the eexcchange ofof information. Section 55, Finance (No. 2)2) Act,
11945, prrovidees that the obligation toto sseeccrreeccy imposseed by any
United Kingdom enactment shall not prevent the United King-
dom Revenue authorities from dissclosing to any officer of the

Netherlands Government such information as isis required to be
T

disclosed under the arrrrangeemeent.

3
IIIIll

UNITED KINGDOM TAX LAW AS AFFECTED BY THE
CONVENTION. /

I. As shown beffore, the Convention, when ratified, will, wiith
effecteffect from the datees stated in Article XX, beecome parrt ofof the

ssttatuttorry tax law ofof the United Kingdom.
2. Article IIII (2)(2) prroviides that where neither Article IIII (1)(1) nor the

context ofof the Convention prrovidees forfor aa uniforrm international

ruleruleof constructionofofthe terms ofof the Convention the meaning
ofof the term shall be determined by the national tax laws of

the counttrry concerned. The rules ofofconstructionadopttedby the

Englissh courts ofof law may be summarized as follows:

The courts ofof the United Kingdom areare not freefree toto consider

any circumstances outside the Conveention which maay be

designed to enlightten the Court with regard toto the motives

and intentions of the conttrracting goverrnmentts, or with regard
to the meaning which tthey wished to attach toto itsits wording.
It isis cleearly beeyond the prrovince ofof the court either toto correctcorrreecct ,

harrdship ororafford justicce by an impliccationwhich isisnotnotbased
on the llanguage ofofthe statute. 1) There isisno eequitty about tax.

Therreisnopressumptiionastoattax..Notthingisttobereadin,is as to is notthing

x)*) Lord Thankerton inin Canadian Eagle Oil Co. Lttd. v. The King (I946)(1946)
A.C. I1I19 on pag x63.163.
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, is to be implied. One can only look fairlyat the languageused 1).
3. Effect on tax on various classes of income.

a. Income from Trade or Business (Article III)
Profits from trade or business within the United Kingdom are

subject to income tax regardless of whether the trade is carried
on by a resident or non-resident of the United Kingdom. In a

number of cases it has been decided that trade is to be regarded 1

as carried on within the United Kingdom if the contracts were

habitually made in the United Kingdom, i.e. if the customers'
order was accepted not by the principal abroad, but by an

agent in the United Kingdom who had general or special
authority to accept orders on behalf of the principal.)
Even where the contract is made abroad, a trade may be carried
on in the United Kingdom if the contract was not for a sale of

goods, but for substantial operations to be carried out in the
United Kingdom such as the erection of a building or factory
by a foreign engineering or building firm. 3)

Under Article III (2) of the Convention a Netherlands enter-

prise shall no longer be subject to United Kingdom tax on

profits from its business in the United Kingdom unless the
'

trade or business in the United Kingdom is carried on through
a permanent establishment situated therein.

A permanentestablishmentin the meaning of the Convention
is definedby Article II (x) (k) as a branch, management, factory
or other fixed place of business, showing a substantial and

enduring form and actively conductingbusiness4). The mere

ownership of timberlands or of a warehouse in the United

Kingdomwouldhardly constitutea permanentestablishment. 5)
) Sir Sidney Rowlatt in Cape Brandy Syndicate v. Commissioners of

Inland Revenue (1921) 2 K.B. 403.
2) Grainger & Son v. William Lane Gough (1896) A.C. 325. Smidth &

. Co. v. Greenwood (I922) I A.C. 417. Wilcockv. Pinto & Co. (1925) 1 K.B. 30.
Maclaine v. Eccott (1926) A. C. 424; E & P. Gavazzi v. Maze; and T. L.
Boyd & Son Ltd. v. Stephen (1926) 10 Tax C. 698; Rowsonv. Stephen (1929)
14 Tax.C. 543. Belfour v. Mace (1928) 13 Tax C. 539.

3) See Mueller v. Lethem (1928). A. C. 34.
4) See section 7515 of the U.S. Regulations to the Convention with the

United Kingdom.
6) Act III (4) of the Convention excludes profits from sales of goods in -

the United Kingdom from the profits attributableto a permanentestablish-
ment if the goods were stocked in a warehousefor convenienceonly and not
for the purpose of display. .
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An agency c'onstitutes a permanent establishment if the
agent (a) keeps a fixed business place, (b) has, and habitually
exercises a general power to negotiate and conclude contracts
on behalf of the enterprise, or (c) has a stock of merchandise
from which he regularly fills orders on its behalf..

Where an agent has no general power to contract on behalf
of his principal but only at fixed prices and under conditions
determined by the principal, the agency does not constitute a

permanent establishment1).Also, the mere fact that an agentt (assuming he has no general authority to contract on behalf
of his employer or principal) maintains samples or occasionally
fills orders from incidental stocks of goods, does not make. the
agency a permanent establishment.

Trading through a bona-fidebroker, or general commission
agent, acting in the ordinary course of his business, dos not
constitute a permanent establishment (Article II) (i) (k) (i)).

The exemption of purchasing offices does not constitute a

change of .United Kingdom law (Article II (i) (k) (ii)). If the
fixed place of business is not maintained exclusively for the
purchase of goods or merchandise but also for the sale of pur-
chased or other goods, or any other income producing activity
the exception does not apply, and the establishment makes the

. Netherlands enterprise liable to United Kingdom tax on its
profits from trading in the United Kingdom. .

The formation of a United Kingdom su.bsidiary -company
is not regarded as a permanent establishment of the Dutch
parentcompany.The latter is not liable to tax on the profits from
its own business carried on in the United Kingdom. (Article II
(x) (k) (iii)). The United Kingdomcompanywouldbe chargeable
to profits and income tax on its profits. 2)

If the Netherlands enterprise trades in the United Kingdom
through a permanent establishment there, it is liable to tax in the
United Kingdom on the profits which are attributable to- the
permanent' establishment. The allocation of the source of

1) See section 7515 of the afore-mentioned U.S. Regulations.
2) Article IV of the Conventionaims at preventionof any attempt on the

part of the Netherlands parent company to avoid taxes by articial shiftingof profits out of the U.K. :
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profits derived from internationalbusiness is particularly com-com¬

plex. It involves thee'questiou ofofthe fair apportionment ofof

profits from buying orormanufacturing in oneonecountry or inin

stages ininseveral countries, andandfrom sellilng the goods in another

country to the various 'countries' concerned; it requires the

adequate allocation ofofthe overhead expenses recovered, from

the gross incomennommeproduced in s-everaleveraalcountries to'eacheachofofthem.

The Convention, by nonomeans, gives aacomplete answer to these

questions, but it tries to reduce the complexity ofofthe problem
by aanumber ofofprovisions.

The Convention regards asas attributable to the permanentpermanent
establishment the industrial andandcommercial profits 1)*) which

it might be expected to derive ififit were ananindependent enter-

prise engaged ininthe samesameactivities under the same ororsimilarsmmarr
Coliditionsandanddealilng atatarm'srmmsslengthwithwiththe enterprisewhose

permanentestablishmentititis. In agreementwithwithaafundamental

British principle nono profits are.aredeemed to arise from meremere

purchasing activities ofofaapermanent establishment 2)2. Profits

from sales ofofgoods in the U.K. which were stocked in a ware-

house for convenienceonlynnlyandnndnotnotfor the purpose ofofdisplay
have to.be left outoutofofaccount.

The position ofofaaNetherlands enterprise trading in the United

Kingdommaymaybe summarized in the folllowing way: -

(I),Where the enterprise is carried ononby ananindividual resident ofof
t

the Netherlands the profits are subject to incomeicomeetax and, where

they exceedxceeed££2.000, to surtax. The tax is, however, reduced

by the personal allowances to which the residentsofofthe Nether-

lands are entitled under Article XIV (I) ofofthe convention.

(2) AAcompany which is managed andandcontrolled in the Netherlands

is subject to profits tax ononprofits trom its business carried

ononin' the United Kingdom atatthe rate ofofIo10%%andandto income

tax ononthe netnetprofits after deduction ooff profits tax atatthestan-

dard rate without any allowance.

(3) The United Kingdom subsidiary comany ofof aaNetherlands

company is subjecttto profits tax inin the United Kingdom atat

x)x)Which include rentals andandroyalties ininrespectrespectofofcinematographic
films (Article II ((5I)) (j) ).

,

films ).
2)2)Article III (5) Sulley v. Attorney General (I86o) 22Tax CCI49.

3232



Koch- The Anglo-Dutch double taxation convention

the rte of 30 % with aa reduction of 20 % of the undistributed

profits and, if the Netherlands company holds not less than .

50 % of the voting power of the U.K. company with a further
reduction of 20 % of the profits distributed to the Netherlands

parent company. The subsidiary company is subject to income
.

tax on the profits after deduction of profits tax. The dividend
to the Netherlandsparent company is paid by the subsidiary
after deduction of income tax at the standard rate. Article XV

(2) of the convention grants relief by credit of U.K. income
tax sufferedby deduction against Netherlandstax on the divid-
end.

(4) Where the Netherlandsenterprise is an individualor partnership
who carries on'business in the United Kingdomthrough a U.K.

company the latter is liable to profits tax at the rate of 30 %
with a reduction of 20 % of the undistributed profits1). The
dividend is paid to the individual shareholder or the partner-

f ship who holds the shares under deduction of U.K. income tax
at the standard rate (of at present.9/ in the £), but is exempt
from surtax unless the individual or partnership are engaged
in trade or businessin the UnitedKingdomthrougha permanent
establishment there (Article VI (I)). In the Netherlands the
U.K. income tax suffered by deduction is allowed as credit

against Netherland tax on the dividend.

b. Shipping and Aircra/t (Article V).
Exemption is granted on tax: on the profits from the operation

of ships and aircraftby a resident of the Netherlandsin the United

Kingdom. The exemption from tax on income from other services
than operating ships or aircraft, such as warehouding, insurance,
travel agency, etc. depends on whether or not conditionsof Article
III of the Convention are fulfilled.

c. Investment Income (Article VI).
The United Kingdom does riot impose tax on dividens paid by

resident companies. The company is, however, authorised to

recoup the tax payable on its profits from its shareholders by
deduction from the dividend so that, in fact, the shareholder

*) Different from case (3) there is no reduction of profits tax on the
profits distributed to the Dutch shareholder.
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suffers taxtaxbyby deeductioon. Dividends arre; hoowever, subject toto sur-

taxtax1)..1).
The Convention eexempts residentsreessideenssofof thethe Netherlands who areare

notnotengagedengaageedinn trade ororbusinessbussnesssinn the United Kingdoom thrroough
aapeerrmaneent establishment,.and who are subjeect tottootaxtaxinn respect
ofof dividends inn thethee Netherlands from United Kingdoom surtax. ,

The Uniteed Kingdoom taxtaxsuffered bybydeduction is credited inn the

Netherlands againstagansst tax onon the United Kingdooh . dividends

(Article XV (2).)
If aaNetherlands ccoompaany derives profits ororinccoome frrom sourcessources

within the United Kingdoom, thetheUnited Kingdoom is notnotetitled toto

impose anyany form ofof taxation on the dividends paidpaaid outout ofof such 7

prrofitssttopersonspersonsnotnotresidentressideenttinn the UnitedKingdoom (Article V1I(2))

d. Interestt.andand Patent, Copyright etc., Royalties (Arrticle VII).
Interestneresst andand Patent, Copyright, etc. Royalites derived by

non-residents from sourcessourceswithin thethee United Kingdoom areare liable
tototaxtaxwhich is deducted atatsourcesourceatatthe standard rate.

InterestIItterresttisisdeemed totobebederivedderrveedfrom aasourcesourcewithin thetheUnited

Kingdom if (a)(a) it is payable outoutofofthe pblic revenue inn the United

Kigdoom, oror (b) it accrues 'from any debt situated inin thetheUnited

Kingdoom. The looccality ofofaasimple contract debt is aaplace where

thetheedebtor hashashis residenceressidenccee2).
' Rooyaltiees paidpaaid as consideration forfor the use ofof any ccoopyright,as use any

pateent, design, secretseecreetprroocess, trade mark oror other like property
areare income from sourcessources within the United Kingdom iff theey
representrepresentaaconsideration for the right ,totouseusepatents, ccopyrights,

1)*) The companycompanyis also liable toto the- additional 20 % profits txtx onon the
distributedprofits. Section 3939FinanceAct 19471947exemptexemptfrom this charge the
divideds paidpaaid byby the United Kinngddoom suubsidiary company toto aa foreign
parentparentccoompany which controls notnot less thanthan 50 % of the voting powerpowerofof
its suubsidiary.

2)2) Where interest ononaasum ofofmoneymoneyadvariced under ananagreementmade
innnthe United Kinngddom bybyaaresident ofofKenya to aaresident ofofKennya andand
ofof the United Kinngddom was payable innnEstEsstAfrica, and o after the death
ofofthe debtor was .paidpaaidbybythe executors whowhowere resident innn the United

,

were

Kingdoom outoutofofsourcessourcesinn the United Kinngddoom, ititwaswasheld thatthaatthe sourcesource

originally situated outside the United Kingddoom waswastransferred totoaaplaceplcee
within the United Kinngddoom throouugh the death ofofthe debtor. Comm. I. R.
v. Viscount Broome's ExecUtors (1935) x919 Tax C. 66667. For further details

Koch of the Kingdoom in Taxess',seesee Income of Non-residents inin United in 0
September 1948, p. 847.
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etc. which are protected against infringementby United Kingdo, ji
law. Royalties paid for the use of a patent or copyright protected
by foreign law are income from sources outside the United King-
dom and are, therefore, not chargeable to tax in the hands of a

non-resident,even thoughpayment is made in the United Kingdom
by a United Kingdom resident.

Residents of the Netherlands are exempt from United Kingdom
tax on interest, with the exception of interest on a debt secured
by a mortgage of immovable property in the United Kingdom,

* and on royalties, except natural resources royalties, if they are not

engaged in trade or business in the United Kingdom through a

permanentestablishment,and are subject to tax in the Netherlands
,

in respect of such interest.
,

In order to prevent any abuse of the exemption from tax in the
United Kingdom, sub-paragraph (3) provides that exemption is

f given only to the extent to which interest or royalties represent a

fair and reasonable consideration in respect of the indebtedness or

the rights for which they are paid. The United Kingdom debtor
will be authorised by the Revenue to pay interest or royalties
which are exempted from tax to his creditor in the Netherlands
without deduction of tax. u

The exemption from tax on royalties is extended to profits from
the sale of patent rights which under the Income Tax Act 1945 are

to be included in taxable income. The exemption is granted regard-
less of whether the resident of the Netherlands is subject to tax
in the country of residence.

e. Income /rom Real Property (Article VIII).
In contrast to the standard type of convention the agreement

with the Netherlands does not provide for exemption from or

reduction of tax on the income from real property and on natural
resources royalties in the country of source. It reserves the right
of the country where such real property or natural resources are

-

situated to tax suchincome which shall include interest from a

mortgage of real property. Relief from double taxation is given
bycredit of tax at source in the countryof residenceunderArticleXV

Rentals, interest from mortgages and natural resources royalties
received by residents of the Netherlands from real property in the
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United Kingdomwillbe taxed innnthe UnitedKingdom innnthe normal

way, i.e. under deduction ofoftax atatsource. The resident ofofthe

Netherlands will, however, have aaclaim to relief ononaccount ofof

proportional personal allowances and abatements under Section

1717ff ofofFinance Act I92O. 1)*)as providedby Article XIV (I) ofofthe

convention. s

f. Pe/sonal Labour and Prooessiona. Services (Article XX.
The taxation ofofprofits ororremuneration for personal ororprofess-

ional services ofofnon-residents innnthe United Kingdord is aavery

complex chapter ofofthe United Kingdom tax law. Tax from non-

residents is due only ononearned income from aasource within the

United Kingdom. The answer to the question wheri the source ofof
income from employment is deemed to be within the United

Kingdom meets considerable difficulties as neither the Income
Tax Acts nor the case law have developed clear guiding principles.

English law does notnotaccept the country ofofperformanceas coun-coun¬

try ofofsource. The question whether the source ofof income from

employment is within or without the United Kingdom depends onon

where the relationship between employer andand employee innn
each individual case is deemed to be centred. All essential aspects
ofofthe relationship have to be considered, suchucchas place ofof the

conclusion andnndperformance ofofthe contract, andandofofthe residence

ofofthe employer. 2) It should be noted', however, that,the holder ofof
aapublic office, (as defined by Rule 66ofofSchedule EEofofthe Income

Tax Act 1918) is deemed to exercise it atatthe head office ofofthe

department, regardless ofofwhere he performs his duties. )3) This

applies also to the officeofofaadirectorofofaaUnitedKingdomcompany.
The director's fees ofofaaresident ofofthe Netherlands are subject to

1))As amended by Finance Acts..1942, 1943, x946 ff.

:)2) It is the practice ofofthe Board ofofInland Revenuenotnotto make ananassess-

ment to tax where officeoffceeororemployment areare(a)(a)wholly performed abroad,
andnnd(b) either wholly paidaaidabroad ororperformed fora non-residentemployer.
In Bennet v. Marsllall (1938) IIK.B. 591 where aaresident performed his

services for aanonresident employer partly abroad andandpartly ininthe United

Kingdom but received, his remuneration ininCanada, the sourcesourceofofincome

was regarded asasoutoutofofthe United Kingdom. For further details seeseeKoch:

LiabililtyofofAmericans to Tax ononIncomefrom EmploymentandandProfession

in the United Kingdom ininTaxes, May 1949, P. 46I.
3)3)Schedule E. Rule 1818(2); Section 17, Finance Act I923; seeseeCorry v.

Robinson (1934) I. K. B. 240.
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United Kingdom tax even though the resident has never been

present in the United Kingdom 1).
The Convention does not - in general - affect the United

Kingdom tax law. Remuneration for labour and personal services

performed in the United Kingdomby a resident of the Netherlands

istaxableintheUnitedKingdom.TheNetherlandsRevenuewillallow
. ,,, credit of United Kingdom tax against tax on the same income in

the Netherlands under Article XV (2). In order to encourage the

visits of business representatives of the other country in fur-

therance of mutual trade relations the Convention exempts on

a reciprocal basis the rmuneration of a Netherlands resident

visiting the United Kingdom for not more than an aggregateof 183
days during the year of assessment in the services of a resident

of the Netherlands if the profits or remuneration are subject to

tax in the Netherlands (Article X).
The exemption, however, does not apply to public ntertainers

such as theatre, motion picture or radio artists, musicians and

athletes. They are subject to United Kingdom tax regardlessof the

duration of their stay in the United Kingdom (Article X (3)).
Relief from double taxation is given in such cases by credit for

United Kingdom tax against Netherlandstax underArticleXV (2).
g. Pensions and Life Annuities (Article XI).

Private pensions and annuities received by a non-resident are

subjectto UnitedKingdomtaxiftheyarederivedfromasourcewithin
the United Kingdom. They are deemed to be derived from sources

within the United Kingdom if they are paid in the United Kingdom
unless they arepaid either (a) out of the public revenues of a foreign
state, or (b) by or onbehalfofapersonoutsidetheUnitedKingdom2).

Pensions, or pension-like annuities paid in Great Britain out

of the public revenue of the United Kingdom are income from

sources withinthe United Kingdom even if the services in respect
of which they are paid were performed in the service of the Crown

outside Great Britain and Northern Ireland3).
1) Proctorv. Ryall (I928) 14 TaxC. 204; McMillanv. Guest (1942) A.C. 561.
2) Section (401) Income Tax Act. 1918. Section 17 Finance Art, 1923.

Section I7, Finance Art. 1932.
3) The Holder of a public office or employment is deemed to exercise

it at the head office of the department regardless of where he performs
his duties. Schedule E Rule 18(2); section 17 Finance Act, 1923.
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The question whether the source of purchased life annuities is
in or out of the United Kingdom will have to b.e answered in a

similar way as the question of where the source of interest is
situated 1).

Under the Convention a resident of the Netherlands shall be

exempt from United Kingdom tax on pensions and life annuities
if he is subject to Netherlands tax in respect thereof regardless of

-whether or not he is engaged in trade or business in the United .

Kingdom.

h. Government Salaries and' Pensions. -

United Kingdom tax law exempts from tax the remuneration
of.officialagents of a foreigngovernmentfor governmental,functions
unless,heisa!British subject2). The Convention confirms this prin-
ciple of United Kingdom law with- the proviso that the exemption
applies also to a British subject who is also a national of the ' 2

Netherlands.
The exemption does not apply to payments in respect of services

rendered in connection with any trade or buisiness carried on .by
the Government of the Netherlands in the United Kingdom.

i. Visiting Professors and Teachers (Artcle XII).
In order to further the cultural exchange between the two coun-

. tries the United Kingdom exempts, on a reciprocalbasis, the r.emu-

neration of a professor or teacher from the'Netherlands3) who

visits the United Kingdom for ,teaching purposes, without the f

intention of taking up his normal residence there, for a temporary
periodof not more than 2 years. During thisperiod.heis not regarded
as resident in the United'Kingdomand not subject to tax on income

from a sourceout of. the United Kingdom.

j. Payment, from a person in the Netherlands to students and business '

apprentices who undergo a course of training or education in the

x) An annuity paid under a deed of separation executed in India out of
a fund derived partly from remittances from India and partly from taxed
dividends paid to bankers in England as agent of the husband was regarded
as income from a source outside the United Kingdom (Chamney v. Lewis,
(1932), I7 Tax C. 318).

2) Section 20 Finance Act I930.
3) i.e. who has his ordinary residence in the Netherlands.
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United Kingdomwill, in geeneerral, not be ssubjeect to tax inn the United

Kingdom unless the reecipieentts receive them in their own right,
when theey will not be paymeentts ortor thethepurrposse ofof their mainten-

nce, education oror ttrraining, but in fulfillment of a llegal obligation.
In such case the paymentts are not ssubject to tax as llong as the

recipient is regarded as non-resident. Article XIII confirms theis as

legal position in the United Kingdom.

f
k. Personal Allowances (Articlle XIIV).

/, Residents in the United Kingdom, whether oror not tthey are

British ssubjectts, areare entitled toto certain reHefs and allowances ofof

income tax 1).).. British subjects are entitled to these relieffs even

tthough tthey have no residence in the United Kiingdom. When

claaiming relief'they must declarre their entire income from sources

within and without the United Kingdom, and ccomputte the amount

ofof tax theey would have to pay on their totaltotal inccome, ttaking into

account the various allowances given them ifff tthey were living in

the United Kingdom. The amunt ofof tax due bears the same pro-

porrtion to the total tax computed as the income from sources

within the United Kingdombears to the total income computted 3).
InIn agrreeeemeent with Article 88 (I)(i) ofof the Convention with Frrancce,

and Article XVIII ofof the Conveention with Sweden it isis prrovideed
that residents ofof the Netheerlands, no matter whether ttheey are

. Dutch nationals, shall be entitlled toto the same perssonal alllowances,
.

reliefs and reductions forfor the purposse ofof United Kingdom income

tax as British ssubjectts not resident in the United Kingdom.

1. Tax Credit (Arrticle XV).
Wheerre relief from doublle taxationtaxation isis not giveen by eexeemption

because either the speciial kind of income isis not exemptted from tax

under any conditions, or because the conditions under which

exemption isisgrranttedarearenot fulfilled ArticleXV provides forforcredit

ofof Netherllands tax payablle whether directly oror by deduction on

income from a source within the Netherlandsagainst UnitedKing-
dom tax payable inin rreespeecct ofof the same income.

The other Conventions ofof the United Kingdom prrovide that

1)x) ss. I717 ff. Finance Act. I1922O, asas amended.

2)2) Section 2424 Finance Act 1922o, asas amended.
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where such income is an ordinary dividend paid by a foreign
company, the credit shall include the indirect tax paid by the

foreign company on its profits out of which the dividend was '

distributed. The Convention with the Netherlands allows such
credit of indirect tax only where the dividend was paid by a sub-

sidiary company resident in the Netherlands to a parent company
in the United Kingdom controlling not less than one half of the

voting power of .the Dutch subsidiary company.
Section 51 (f) of the Finance (No. 2) Act 1945 and the Seventh

Schedule to the Act as amended by the Ninth Schedule to the
Finance Act 1947 give the legal provisions under which such
credit shall be allowed in the United Kingdom.

For the purposes of relief by credit Article XV, subparagraph (3)
provides that profits or remunerationsfor personaland professional
srvices shall be deemed to be income from sources within the

territory where thos services are performed, and the services of
an individualwholly or mainly performed in ships or aircraft shall
be deemed to be performed in the country of the residence-of the

person operating such 'ship r aircraft. This is the only rule of the
Convention designed to secure a uniform determination of the
location of the source of income. It is expressly limited to the

purpose of Article XV.
UnitedKingdomlaw does not accept the principle that only such

earned income of non-residentsshould beregardedas derived from
sourceswithin the United Kingdomand thereforesubject to United

Kingdom tax, as was earned from services performed in the United

Kingdom. The holder of a public office is deemed to exercise his
services at the place of the. Head Office of the department, the
directors of a Company are deemed to exercise their services at
the residence of the company, and in general, the question .of
whether income from services is derived from within or outside the
United Kingdom is not, or not always, decided by the place where
the serviceswereperformed.For the provisionsof relief from double
taxationby credit for tax on income from foreign sources, however,
the United Kingdom recognises the principle as laid down in
Article XV (3). For the purposes of tax credit in the United King-
dom the source of earned income is in all cases deemed to be
situated at the place where the services were actually performed.
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m. The Special Doble Taxation Relief Convention between the
United Kin.gdom and the Netherland in respect of profits from the
business of shipping and air transport and from agencies are sus-

.

pended for the duration of the comprehensiveConventionbetween
the two countries (Article XVII).

: n. Equality of Treatment of Netherlands Nationals.

. United Kingdom law applies in principle in equ.al way to British

subjects and aliens. There are two exceptions from this principle.
I. Personal allowances, reliefs and reductions for income tax

purposes to non-residents are only given to British subjects
(see above (k))'. Article XIV of the Convention extends the

T privilege to residents of the Netherlands, just as the Convention
with Sweden extends it to residents of Sweden, and the Con-
vention with France to French nationals resident in France.

2. Under ScheduleD Case IV and Case V Rule I of the IncomeTax
Act I918, income of residents of the United Kingdom from
certain foreign possessions (other than trade, profession, em-

1 ployment and vocation) are taxed in the United K,ingdom only
to the extent to which they were received in or remitted to the
United Kingdom, unless the recipient was either an alien domi-
ciled in the United Kingdom or a British subject domiciled and

ordinarily resident there. In the latter case the full foreign
income as it arises abroad is subject to United Kingdom tax

no matter whether or not it was remitted to the United King-
dom. A British subject resident and domiciled in the United

Kingdom would, in contrast to an alien, resident and domiciled
in the United Kingdom, be exempt from United Kingdom tax
on his not remitted foreign income if he has not his ordinary
residence in the United Kingdom.

'

The Convention expressly reserves the discrimination of non-

resident Netherlandsnationals who are not resident in the Nether-
lands in respect of personal allowances, reliefs and reductions from
income tax purposes (su.b-section (3)).

It accords,however,Netherlandsnationals resident in the United

Kingdom the same treatment as British subjects receive in respect
of the afore-mentionedincome from possessions outside the United

Kingdom. As long as they are not' ordinarily resident in the United
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Kingdomtheyaresubject to United Kingdomtaxonly to the extent

to which their income was remitted to or received in the United

Kingdom regardless of whether they had their domicile in .the

United Kingdom;.
*

.

TV.

TERMINATION OF THE EFFECT OF THE CONVENTION

, (ArtiCle XXI).
The, Convention is made for a fixed term of five years, i.e. until

and including the United Kingdom year of assessment 1952/53
in respect of income tax and.1951/52 in respect of surtax.

It can be terminated for any subsequent year by written notice
of termination on'or before June 3oth of the' preceding year.

The notice has effect in respect of prfits tax'for the chargeable-
accountingperiod beginning on or after April of the following year

, (first possibleyear being 1953) or an unexpiredpart of a chargeable .l
accounting period current at that date, and in respect of profits

' not arising during such periods which form the basis of assessment

to income .tax-for any year of assessment beginning on or aftr

April 6th of the year: following the notice of termination.
With the termination of the Convention the special conventions

between, th United 'Kingdom and the Netherlands, mentioned in
- Article XVII of the Conventionshall have effect again unless they

have been terminated under their own terms. -

/
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V

MPOTS ET TAXES GREVANT LES ENTREPRISES

4 INDUSTRIELLESET COMMERCIALES

En 1933, le Comit Fiscal de la Socit des Nations ditait un
-

1 ouvrage sur l'imposition fiscale des entreprises trangres et

nationales. La parution de cet ouvrage a t le point de dpart
d'une tude compare du droit fiscal, entreprise pour la premire
fois sur une vaste chelle, dans un grand nombre de pays. Cette
tude a permis de se faire une ide plus nette de nombreuxprobl-

i mes du droit fiscal international.

Aujourd'hui, a quinze annes de distance, l'occasion de reprendre
ce sujet se prsente de nouveau, tant donn que les relations inter-
nationales ont subi de profondes modifications et que la question
des impts joue dans la vie sociale un rle encore plus important
qu'autrefois.

Le Bureau International de DocumentationFiscale se voit donc

plac devant.une tche importante: celle de prparer une publi-
cation ayant pour objet le problme gnral des impts et taxes

qui grvent les entreprises industrielles et commerciales, problme
dans lequel le calcul et la division du bnfice jouent un rle

prpondrant.
A cet effet, le Bureau International de Documentation Fiscale

entreprend une enqute sur les points suivants:
A. Impts et taxes prlevs sur les bnfices;
B. Impts et taxes en rapport avec l'exploitationde l'entreprise;
C. Imptset taxes en rapportavec le financementde l'entreprise.
Le point A sera, tout.particulirement,l'objet d'une tude appro-

fondie, mais avant de pouvoir l'envisager du point de vue inter-

national, il est ncessaire de dterminer en premier lieu le mode

adopt pour le calcul des bnfices des contribuablesdu pays.
A cet effet la Rdaction du Bulletin a compos un formulaire

qui a t envoy a nos correspondants dans un grand nombre de

pays. Leurs rponses seront publies dans le Bulletin. Enfin,
la Rdaction se propose de publier un aperu analytique de toutes

43



Goomparrativve Fiscal Law V Droit Fiscal Coompard

lesles contributionsqui traitent cecesujeet. Voici lele texte du formulaire
en queestion:

FORMULAIRE

I. Rdsumd succinct de lalaZlegiislatiion /iscale relative aux imbts sur les

-brine/iiccees.
I. Quels imptts sont tablis sur leslesbncfiess
2. Quels sonrsont lesles contribuables

a. perrssonnes physiques ,

b. perssonnes morales '

c. formes juriidiiques rentrant dans la catgoriie des perssonnes l

morales contribuables j
d. perssonnes morales exonres

3. A. quellees conditions estestssuborrdonnel qualitt de contribuablee

(Par eexeemplee: nationalitt, domicile etet sige,sigee, tteerrrittorialit, eettc.)
4. L'Impt est-il tabli par exercice fiscal La dure de celui--ci

est elle identique l'anne civile Si non, quand commence t-il
etet quand finitt-fil

, De quel exercice compttable lelebnfice est-il tax durnt l'exer-

,
cicecce fiiscall ~

II. LC notion du ,bniccee'.
I. tablit--on une distiction pour lesles perrssonnes physiques etet

morales en cece qui concerne la dterminationdu bnfice fisscall
2, Prend--onlebnficele commercialeommebase'della dtrminattion.

du bnffiice fiscal et apportte-t--on au bnfice commerciai
certains orrectifs Dans l'affiirmative, quels sont cescescortectifss

3. Quel rgime adoptte-t--on pour lala dtteerrmination du bnficcee
a. Comparaisson des avoirrs:'

Qa'.entend--onpar avoir de l'enttreprisse Ce terme,s'enttend-
fiildans lelesens du droit civile Le goodwilll,par exemplle,
renttre-t-fil dans cette cattgorrie

b. Par bnfice, on entend tous lesles avanttages qui rsulttent
exclusivement de l''exploitation:
I. Qu''entteend--on par eexploittation d'une eenttrreeprissee

le les2. Compreend-on dans le'bnfice impossble: les plus-valuees
non ralises (p. ex. lesles bnfices d rvaluation), lesles
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bnfices provenant de la ralisation de moyens de pro-
duction permanents etetles bnfices de liquidation

4. YY a-t-il des disparitions particuliires pourpour des cas spciaux,
tels que: concerns, holding companies, socits de placement,
socits de fmille (distribution camoufle de bnfices)

'

III. Comment calcule-t-on le bendeicee
I. Suivant quelle mthode d'valuation calcule-t-on le bnfice

(par ex.: suivant le prix de revient effectif ououla valeur d'inves-

tissement, la valeur de remplacement, stock-outil, le principe
f du last-in first-out ou suivant d'autres mthodes)ou .

i Est ononli la mthode d'valuation quequel'onlonnaachoisie

La revalorisationest-elle permise ououobligatoire enencertains cas
t Quelles en sontonntles consquences fiscalesen

2. Existe-t-il des prescriptions impratives enen cece quiqui touche les

amortissementsamor

3. Les rservesreservessont-elles admises
a. pour la compensation du risque propre, pourpourla rpartition

des charges etetdes frais.

b. pour les crances douteuses, pour les valeurs n'ayantnayanntpapa
t

cours, etc.

c. pourpour des changements dans les prix, afin d'liminer des

bnfices apparents, consquenceconsequencede la hausse des prix
4. Quelles sontonntles dductions autorises

a. pourpourles pensions lies ouounonnon des obligations juridiques etet

sommes destines la couverture des pensions;
b. rtributions pourpour l'aide technique, pourpourd'utilisation des

brevets;
c. pour le paiement d'intrts;
d. pourpourrmunrationsetettantimes auxauxadministrateurs, admi-

nistrateurs dlgus, commissaires, etc.

e. pour allocations la recherche scientifique;
f. impts;
g. divers.

5. Est-il possible.de dduiredu bnficed'uneduneeanneuneuneperte subie

auaucours d'uneduneeautre De quelle faon rgle-tton cette compen-

sation,de perte
'

a. Est-il possible de compensercompenser uneune perte ancienne patpar unun
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bnfice ultrieur et dans l'affirmative, quelle restriction

apporte-t-on eventuellement en ce qui concerne l'anciennet
de cette perte

b. Ou bien est-il possible de compenserune perte-nouvelleparn
bnfice antrieur (dans ce cas le fisc restitue donc l'impt
dans le cours de l'anne de la perte) et quelles sont les restric-
tions que l'on apporte dans ce cas

6. Est-il possible de mettre en rserve partie du bnfice en exemp-
tion d'impt Z

a. pour la compensation de pertes ventuelles
b. des fins autres que des fins fiscales

1

n
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IMPTS ET TAXES GREVANT LES ENTREPRISES
'INDUSTRIELLES ET COMMERCIALES EN FRANCE

4 par
'

PIERRE ABART
. Inspecteur Principal H6noraire des Contributions Directes, Paris.

-;.*
f I. RESUME SUCCINCT de la LEGISLATION FISCALE

RELATIVE aux MPOTS sur les BENEFICES.

i)'Imp6ts tablis raison des bnfices.
Les impts assis sur les bnfices industriels et commerciaux

omportent, en France, sous le rgime de la lgislation nouvelle

applicable compter du Ier Jarvier 1949, deux systmes diffrents,
selon qu'il s'agit de l'imposition des exploitantsndividuels ou des

personnes morales. Parmi ces dernires, les socits de personnes
sont autorises opter, une fois pour toutes, soit pour le rgime
applicable aux exploitants individuels, soit pour celui des socits
t autres personnes morales. .

Les exploitants individuis sont oumis une taxe proportion-
nelle au taux normal de 18 % modifiable exceptionnellementpar
adjonction de dcimes et, par voie de. consquence, la surtaxe

progressive qui a.repris les principales rgles d'assiette de l'ancien
impt gnral sur le revenu. '

,

Les personnes morales, de leur ct, sont redevables de l'impt
sur les bnfices des socits et autres personnes morales peru au

taux normal de 24 % galement modifiable exceptionnellement
par adjonction de dcimes. ,

Eri outre, les personnes physiques composat les personnes
morales, sont passibles de la taxe proportionnelle de 18% sur le
montant des qui leur sont distribus derniresrevenus par ces

(produits des actions et parts sociales + revenus assimils) et, par
voie de consquence, sur' ces mmes distributions, de la surtaxe

progressive.
\
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2)2) Quels sontsont les contribuables

Ils sesesubdivisent enenpersonnes physiques etetpersonnes morales.

a)a) .personnes physiqes: les personnes physiques soumises la

taxe proportionnellefrappant les bnfices industriels etet comraer-

cianx sontonnt celles quiqui exercent habituellement des profssions
auxquelles le caractre commercial, industriel ouou artisanal peutpeut
tre attribu. Le caractre habituel rsulte, enenrgle gnrale, de

la frquence etetde la ritration des mmesmmesoprations. Toutefois,
la condition d'habitude n'est pas ncessaire la justification de

l'imposition sisiles actes de nature commerciale accomplis, bien queque
peupeunombreux, revtentununcaractrepriodiqueetetsi, mmemmeeisols,
ils s'tendent sur uneunepriode de longue dure. Enfin, il doit yy
avoir de la part du contribuable intention de spculer.

b) .Personnes norales: les socits de capitaux (socits anonymesanonymes
ououenencommanditeparactions,etetles socits responsabilitlimite)
sontonntassujettiest1'imptsursurles socits, du faitmmemmeede leur forme

etet nonobstant le caractre quequerevt leur activit, industrielle,
commerciale, nonnoncommerciale ououagricole..

Quant auxauxsocits de personnes (socits enennomnomcollectif etetenen

commandite simple) etet auxaux associations enen participation, elles

peuventeuvenntopter ainsi quu'il vientd'trevuvupour le rgime des personnes
morales. Mais lloption uneunefois pratique devient dfinitive.

Sont toutefois exonrs de llimpt sur les bnfices des socits

etetautres personnes morales: les Caisses de crdit agricole mutuel,
les Syndicats agricoles etetles Coopratives agricoles d'approvision-
nementnementetetd'achat, ainsi quequeles Unions fonctionnantconformment

auxauxdispositions lgales quiquiles rgissent.
Les socits coopratives de production, transformation, con-

servation etetvente de produits agricoles etet leurs unions fonction-

nantnantconformment auxauxdispositions lgales quiquiles rgissent, sontsont

galement exonres de l'impt sur les socits saufsauf enen cecequiqui
concernecertainssoprationsslmitativementprcises (ainsiaodifi

par l'article I616 de la loi dudu 3:[ Juillet x949).
Enfin, les socits franaises parparactions dont la constitution aa

t approuve par arrt du Ministre des Finances etetdu Ministre

de l'Industrieetetdu Commerce, quiquiontontpour objet de financer, soussous

quelqueueequeeforme quequececesoit, les organismes de recherches de produits
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ptroliers, en France, dans les dpartementset Territoires d'Outre-

mer et dans les territoires et Etats associs, sont affranchies de

l'impt sur les socits pour la partie de leurs bnfices rinvestis
dans orgnismes,

.

suivant des conditions fixes arrtces par
ministriel.

C

3) Autres conditions auxquelles est subordonne la qualit
de contribuable.

Les entreprises commerciales et industrielles sont assujetties, en

France, soit la taxe proportionnelle de 18 % - exploitants
individuels - soit l'impt sur les socits et autres personnes

i morales- socits de capitaux ou socits de personnes ayant
i opt - sans aucune considration de nationalit, de domicile ni

- de sige, laseuleconditionqu'ellesexercentleur activit en France

en totalit ou pour partie. Dans cette dernire hypothse, elles ne

sont imposes, en France, que pour les bnfices retirs de leur
'

exploitation franaise.
En effet, la souverainet de l'Etat ne pouvant s'exercer en

dehors de la limite des territoires qui lui sont soumis, la situation

territorialedu contribuabled'unepart, et la situation de la matire

imposable, d'autre part, constituent les lments essentiels de

l'application deslois fiscales.
Si l'on observe, par ailleurs, que chacun des territoires franais

.. d'Outremera son rgime fiscal propre, on peut dduire que la taxe

proportionnellede mme que l'.impt sur les socits ont un carac-

tre la fois territorial et mtropolitain.
Il s'ensuit que pour tre taxables, les bnfices doivent provenir.

d'oprations commerciales ou industrielles, ou dans le cas des

socits de capitaux, d'oprations tout court, ralises dans des

entreprises exploites en France.

S'agissant d'entreprises trangres, elles sont considres comme

exploitant en France, ds l'instant qu'elles y possdent un tablis-
sement autonome ou mme qu'elles y utilisent des reprsentants
n'ayantpas de personnalitdistincte, ou enfin si, n'ayanten France
ni tablissement ni reprsentant, elles y excutent nanmoins un

cycle complet d'oprations commerciales.

Quant aux entreprises franaises qui effectuent, en dehors du
territoire mtropolitain, des oprations commerciales, elles ne sont
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pas, pour cette fraction de lleur activit, iimposablles en France,
condition qu''elllles possdent l'trangerun tabliissementdistinct

ou qu''ellesy utilissent le concours de reprsenttantts n''ayant pas de

personnallit dissttinctte, ou enfin qu''elllles y excutent des oprations
formant un cyclle commercial compllet.

En vue d''viter, toutefoiis, que lle principe de la territoriiallit de

l'iimpt n''entrainesuivant la llgiisllatiionde chaque pays des doubles

emplloiis d'imposition, des conventiions internationalles ont t

conclues par la France avec les Etats-Uniis, la Grande-Bretagne,
J

la Roumanie, la Sude, la Suisse, la Sarre, leleterritoireMongasque.
Une convention aveec l'Ittalie, conclue en 1930 etetbien que devenue

caduque du ffait de l'ttat de guerre ayant exist entre la France \!
et l'Ittalie, continue tre appliique provissoirement en attendant \
la conclusiion d''un nouvel amnagement entre les deux pays.

4) De l'exercice fiscal. ,1
,i

La taxe proportiionnelllleainsi que l'iimptsur les socitset autres

perrssonnes morales sont tablis chaque anne sur les bnfices

obtenuspendant lladite anne ou au cours des exercicesclos pendant
la mme anne.

A un auttre point de vue, l'iimpt tant d chaque anne sur

les bnfiices raliss au cours de lla mme anne, ilil a t tabli,
.mais seulemnt pour lesles socits et autres personnes moralles,
un systme d'acomptes trimestriiells dttermins en fonctiion des

rsultats du derniier exercice rgll et rgullarisablles llors de la

remise de la dclaration annuellle de bnfices qui suit la cllotturre du

biillan.
La dure de l''exercice fiscal est normallement de douze mois et

peut ou non coinciider avec l''anne ciiville. Si l''exercice cllos au cours

de l''anne s''est tendu ou non sur une priiode de plus ou de moiins
de douze mois, l'iimpt est tablli nanmoiins d''aprs lles rsultats

dudit exerciice.
Si aucun billan n''est dress au cours d'une anne quelconque,

l'impt estesttabli ssur leslesbnficesralisss depuis la fin de lla dernire

priode imposse, ou dans lele cas d'enttreprisse nouvellle, depuis lele

commencement des opratiions jussqu'au 31 Dcembre de l''anne

en cours. Ces mmes bnfiices viennent ensuite en diiminutiion des

rsultats du billan dans llequel ils ssont compriis.
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Enfin, lorsqu'il est dress des bilans successifs au cours d'une
mme anne, les rsultats en sont totalisspour l'assiette de l'impt
d au titre de ladite anne.

II. LA NOTION DE BENEFICE.

i) Dtermination du bnfice fiscal.
Il a t vu prcdemment que les personnes physiques taient

assujetties la taxe proportionnelle raison du rsultat de leur

j activit industrielle ou commerciale, alors que les socits de capi-

J taux et les socits de personnes ayant opt pour l rgime fiscal
des socits de capitaux taient passibles sur leurs bnfices de

l'impt sur les socits sans qu'il y ait lieu de prendre en consid-
ration la nature mme deleur activit. Cette diffrenciationqui,
sous l'ancien rgime fiscal des impts cdulaires s'avrait d'impor-

, tance n raison de la diffrence des taux applicables chacune
des catgories de cdules la cdule industrielle et commerciale

supportait,un taux plus lev que les cdules agricoles et non

commerciales ne prsente pas aujourd'hui un intrt moindre
du fait que le taux de l'impt sur les socits est suprieur
celui de la taxe proportionnelle.

A un autrepoint de vue, il convient de noter que la dtermination
du bnfice fiscal qui, dans le cas des exploitants individuels rali-
sant un chiffre d'affaires infrieur, une certaine limite, put tre

pratique forfaitairement, relve uniquement de la comptabilit
s'agissant de socits. 1

2) et 3) Dtermination du bnice.
Le bnfice net, en France, est constitupar la diffrence entre

les valeurs de l'actif net, l'ouverture et la clture de la priode
dont les rsultats doivent servir de base l'impt diminu des

supplments d'apport et augment des prlvementseffectus au

cours de ctte priode par l'exploitant ou par les ssocis. L'actif
net s'eritend de l'excdent des valeurs d'actif sur le total form
au passif par les' crances des tiers, les amortissementset les pro-
visions justifis.

Aisi donc, en droit fiscal franais, la rgle est l'identit de prin-
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cipecipedu bnIicebniicefiscal etetdudubnficecommercial.Lebnficefiscal

comprendcomprenddoncdoneleslesgainsgainsdedetoutetoutenaturenatureetetii ilestestdtermin sous
sous

dduction de toustousleslesfraisfraisetetcharges de l'exercice.

Il estestapparuapparu
toutefoistoutefoisau

aulgislateurlgislateurqu'ilqu'iltaittaitindispensable, en
en

raisonraisondu poidspoidsdesdesimptg, des ncessitsncessitsde rinvestissement etet

des dprciationsdepreciationsmontairesmontairessuccessives, d'admettre certainescertames

drogations analysesanalysesci-dessous:c-i-dessous:

a)a)Les plus-valuesplus-valuesprovenantprovenantdedelalaralisation en
en

cours
cours

d'ex-

ploRationploitationdedemoyensmoyens
ddproduction permanentspermanents

etetmmemmede cer-
cer¬

tainstainslmentselementsde l'actifl'actifimmobilisne servantservantpas lalaproduction-ne pas
valeursvaleursen

enportefeuille entresentreesdans lelepatrimoinepatrimoinededel'entreprise,
cinqcinqans

ans
au

au
moinsmoinsavantavantlaladatedatededelalacession.- ne

ne
sontsontpaspas

com-
com¬

prisesprisesdansdanslelebnfice imposable dedel'exercicel'exerciceau
au

cours
coursduquel

ellesellessontsontralisesralisessisilelecontribuable prendprendl'engagement dederin-rein¬
vestir en

en
immobilisationsimmobilisationsdansdansson

sonentreprise, avantavantl'expiration
d'un dlaidlaide troistroisans

ans partir de lalaclturecloturede cetcetexercice, une
une

somme
sommegalegaleau

au
montantmontanidedeces

cesplus-valuesplus-valuesajoutesajoutesau
auprixprixdede.

revient des lments cds.revient des elements
SiSileleremploiremploiestesteffectu dansdansleledlai prvu,prvu,

leslesplus-valuesplus-values
distraites du bnfice imposable sontsontconsidres comme

comme
affectes

l'amortissement des immobilisationsimmobilisationsacquisesacquisesen
enremploiremploietet

viennentviennenten
en

dductiondeductionduduprixprixdederevientrevientpourpour
lelecalculcalculdesdesamor-

amor-

tissements etetdesdesplus-valuesplus-valuesralisesralisesultrieurement.ultrieurement.
Dans lelecas

cascontraire, ellesellessont rapportesrapportes
au

au
bnfice imposablimposabl

dedel'exercice au
au

courscoursduquel a
aexpirexpirleledlai dederemploi.

b)b)Les plus-valuesplus-valuesprovenantprovenant
dedelalaralisation,realisation,en

en
finfind'exploRa-

tion,tion,ou
ou

en
en

cas
cas

dedecessioncessionpartielle d'entreprised'lmentsd'lmentsde l'actifl'actif
immobilis, ne

ne
sontsontretenuesretenuesdans lelebnfice imposable quequepourpour

moitimoitiseulementseulementdedeleurleurmontant, etetmmmmpourpour
un

un
tierstierssisilala

cessioncessionintervientintervienidansdansunun
dlai dedecinqcinqans

ansaprsaprslalacration ou
ou

l'achat du fonds.

Mieux, dans lelecas
cas

dededcsdcsd'un exploitantexploitantindividuel, lalataxationtaxation
dedelalaplus-valueplus-valuedu fondsfondsde commerce

commerce(lments(lmentscorporelsetcorporels et

incorporeis) est, lorsquelorsquel'exploitation estestcontinuecontinueparpar
lesleshri-hri-

tiers en
enHgnelignedirecte ou

ou
leleconjoint, reportereporteau

au
momentmomentdedelalaces-

ces¬

sionsionde l'exploitationl'exploitationparpar
ces

cesderniers, condition qu'aucunequ'aucune
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augmeenttatioon ne. soit apportepporttee auxaux valuatioons des lmeents dede
1 l'actif figurrant auaudernier bilan dress par leledfunt..

Eette disposition deemeeurre appliccable dans lele cascaso lesles hritiers

enen lighe directe etet lele cconjjoint cconsstittueent exclusivemententreentreeux

Bneune socitsooccitt rreessponssabilitt limitte, en ccommanditte simple ou en

nom ccolleectif; galeemeent dansdanslelecascaso l'eexploittant du foonds forme

de s0nsonvivant une socit de lala forme ssus-indique eexclusiveemeent
avec sesses hritiers en ligne directe.

1 Enfin, la condition qu'auccune augmeenttation ne soit apporrtte
. aux valuations de l'actif esstt.considrre,comme rreempliee:

2 dans lele cascas de revision rrgleemeenttairredes bilans (cf. p. 55);55) ;--

dansdanslelecascaso l'acte dedeesocit constitue entre ununeexploittant-

etetsessessuccessibles ou.entre leslessuccessibles eeux-mmees, confre auxaux

lments du fonds une valeur vnale relle plus leve que la

f valeur ccompttable, condition que lala valeur amortissable ne soit

C pas modifie etet que lala diffrence entreentrre lala valeurvaleurporrtte dans l'acte

etet l'valuation ancienne ssoit, en cconttrreeparrtie de l''augmenttation
' du posteposteccapittal, inscrite un ccoomptie d'ordrre figurraant l'actif du

bilan social.

c)c) Les plus-valueesautrs que celles ralisessur leslesmarchandisses
rsultant de l'attribution grrattuitte d'actions ou de parrtts socialessociales

lala suite de- fusionsfussonss de socitssoccttss anonymees, en commandite par
actions ou responssabfltt limittee, sontsontexonrres de l'impt sur lesles

socits.

d) Sont galeemeent exonresexonres du mme impt, lesles plus-valuees
autres que celles ralises sur lesles marchandissesrsultant de l'.attrit
bution grrattuitte d'actions ou de partts socialessociales lalasuite de l'apporr-
par uneunesocitso-cittanonymee en ccommanditte parparactions ouou rreesspon-
sabilit limitte, uneune autre socitsooccitt constitue soussous l'une de cesces

foorrmees, d'une partie de sesses lments d'actif, condition:

-queelasocitbnfiiciairreedeel'apporrttsoitlasoccitt soitdeenationalitfrranaissee;;
que l'apporrt aitattttprralableemeent.agragrpar lele Commisssariat--

Gnral au plian de modeerrnissation et d'iuipeemeent.
Toutteefois, l'appliccatioo de cesces disspositions estest subordonne

l'oobligatioon constateconstate dans l'acte de fusionfusion ouou d'aappoort, pourpour lala
socitsoccitt absorrbante ou nouvelle ouou pour lala socit bnficiaire de''

l'apporrtt:
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de calculer les amortissements annuels d'aprs le prix de

revient chez la socit apporteuse, dduction faite des amortisse-

ments dj pratiqus par elle 1);
de laisser inchanges au passif du bilan les provisions pour

renouvellement des stocks, de l'outillage et du matriel que la

socit apporteuse aurait constitues.

4) Cas spciaux : Koncerns, Holding Companies, socits de

placement, socits de familles (distribution camoufle de

bnices) :

Il n'est prvu aucune rgle spciale d'assiette en ce qui concerne

les Koncerns, holding companies et socits de placement.
Toutefois, les distributionscamoufles de bnfices peuvent tre 1

atteintes, en rgle gnrale, pr un article spcial de la lgislation
fiscale relatif aux abus de droits.

En effet, toute opration conclue sous la forme d'un contrat ou

d'un acte juridique quelconque et dissimulant une ralisation ou

un transfert de bnfices effectus directement par personnes ou

socits interposes n'est pas opposable l'administration des

impts qui a le droit, aprs avoir pris l'avis d'un comit consultatif

spcial, de restituer l'opration son vritable caractre et de
dterminer en consquence les bases taxables.

Egalement et dans le d'une socit soumise l'impt
/

lescas sur

socits et'autrespersonnes morales, les versements faits des tiers
dont l'identit n'est pas rvle, sont frapps au nom de la socit
et raison de leur montant global, de l'impt sur les socits, de
la taxe proportionnellesur la distribution et de la surtaxe progres-
sive, pour cette dernire, au taux maximum.

*
* *

III. - CALCUL DU BENEFICE.

i) Mthode d'valuation.

Il a t vu prcdemment (cf. page 51) que le bnfice fiscal,
s'agissant de socits, tait en toute hypothse, dtermin d'aprs
la comptabilit. Pour les exploitants individuels, au contraire,
l'assiette de l'impt est, sous certaines conditions, forfaitaire,
lorsque le chiffre d'affaires n'excde pas 5,000.000 de francs s'il

*) Obligation valable seulement pour les fusions ou apports viss,
raliss aprs le Ier Janvier I950.
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s'agit de redevables dont le commerce principal est de vendre
des marchandises, objets, fournitures et denres emporter ou

consommersur place, et de fournir le logement, ou 1.200.000 frs

s'agissant d'autres redevables.
Mais les contribuablesainsi viss qui sont en mesure de produire

une comptabilitprobante ont la facult, sur leur demande, d'tre
soumis au rgime de l'imposition d'aprs le bnfice rel.

En principe, les lments de l'actif et du passif du bilan figurent
'd'aprs leur prix de revient effectif.

Toutefois, les entreprises ont la facult de procder la rvalua-
tion de leur actif et de certains lments de leur passif d'aprs des

indices fixs par dcret, compte tenu de l'volution des prix de

. gros industriels.
Cette rvision de caractre permanent devrait entraner ipso-

facto la dtermination, chaque anne, de nouveaux indices. Il
n'est pas certain qu'une telle interprtationsoit celle de l'Admini-

stration, mais il est encore trop tt- le systme de rvaluation

permanent datant seulement de 1948 r pour affirmer que les

engagements pris ne seront pas tenus.

Dans le cas de rvision de son bilan, l'entreprise qui y a procd
obtient, du point de vue fiscal, les avantages suivants:

Elle calcule ses mortissements dductibles en matire-

d'impt selon la nouvelle valeur comptable des immobilisations,
c'est--dire sur la diffrencequi ressort au moment de la rvision
entre le prix de revient rvalu et les amortissementscorrespon-
dants eux-mmes rvalus.

Elle porte au passif de son bilan, en franchise d'impt, la
rserve spciale de rvaluation qui est gale, en principe, p9ur
chaque lment rvalu, la diffrence entre les valeurs comp-
tables de cet lment avant et aprs rvaluation; elle peut capi-
taliser cette rserve spciale moyennant un droit d'nregistrement
rduit de 10 % - taux d'intgration au capital des rserves libres,
- 3,50 % actuellement auquel s'ajoute le droit d'apport de 1 %.

dans le cas de cession ultrieure soit en cours, soit en fin

d'exploitation, d'un lment rvalu, la plus-value taxable est

dtermine en retranchant du prix de vente, la valeur comptable
netteau moment de la cession. Cetteplus-valuen'estd'ailleurstaxe

que pour moiti, ou pour un tierssi elle atdgageen fin d'exploi-
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tation (cf. pagepage52) etetpeuteent tre mmemmeexonresisielle estestralise

enencours d'exploitation, conditionde faire l'objetd'undunnremploi (cf.
pagepage52.)

EnEncoontrepartie de ceseesavantages, ununimptmppotspcial est appliqu
auxauxentreprises empruunteuses sursur laaa fraction de laaaplus-value quiqui
proovent d'lments d'actif accquis ououeonstitus auaumoyenmoo'ennde fonds

provenant d'emprunts enen francs.

D'autre part, les entreprises ayantyanntrvis leur bilan sont tenues

de prsenter leur bilan rvalurvvaaud'uneduneemanire uniforme etet d'ob-

server, pour.la.aatenuetenuede leur comptabilit, des dfinitions etetrgles
d'valuation fixes par dcret.

'Le systme de rvision des bilans at tabli en vuevuede laissera en

laaadisposition des entreprises,les plus-values d'origine montaire.

Il s'estsesstsubstitu, enen fait, ununancien systmeysstmeede provisionns pour
renouvellement du matriel ccoompltant l'amortissement. n ene

pouvait par contre remplacer l'ancien rgime des provisions pourpour \

stocks ds l'instant quequeles stocks figurent enen toute hypothse ,
l'actif-bilan rvis ouounonnon-d'aprs leurprii de revienteffectif1).

En cece quiqui concerneconcerneles stoocks, le lgislateur s'estsesst trouv placpacce
devant ununprooblme de principe d'aspectdaspecctdouble (viter la taxation

de bnfices nonnon raliss forms par .des plus-values nominales

duesduesauxauxdvaluations montaires; limiter l'avantage accordaccordauxaux

approovisionnnnements techhniques -- notion duu stock-outil -- les

stocks spculatifs devant rester frapps) etet devant une situation

de fait (ne(nepaspasgner les recouvrements.inndispensables l'alimen-.

tation duduTrsor Public).
, ' n s'ensennestestsuivi des solutions btardes dont la dernire enendatedate

estsst laaa suivante:
Le bnficenetdesnet exercices clos enen1948 peut, enencecequiquiconcerneconcerne

les entreprises ayantyanntpourpourobjet la vente aprs transformation de

IatiresS prooduits ououmarchanndisess tre dtermin soussousdduction

d'unedunee dotation par dbit du compte d'exploitation unun comptecoompee

d'approovisionnnements techhniques. Le montant de cette dotation

nenepeutpeutdpasser ninila diffrence entre les valeurs des stocks dter-

rinesauauprix de revient laaaclturecloureeetet l'ouverturedudit exercice,
ninila moiti dudustock la clturecloureede cetcetexercice.

Cette dotation-estesst taxe pourpourles 5/88mes de sonson montant, les

x) Sauf dans l'hypothseo le du jour est infrieur cedernier.-. *) o cours jurr sst ce
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3/8mes exonrs devenant exigibles immdiatement en cas de
cession ou de cessation d'entreprise et exigibles en 1954 seulement

dans le cas o compte tenu des indices moyens des prix de gros
industriels des annes 1948 et 1953, le stock aurait en fait cette

poque, diminu
A

quantit.en

Une attnuation tait galement prvue pour les entreprises
commerciales, compte tenu de la dure de rotation de leurs stocks.

Le grief le plus important faire ce systme est, sans contredit:
d'unepart,qu'iln'avaitpasun caractrepermanent (le systme

i des dotations au compte d'approvisionnementstechniques n'a pas,
en effet,t reconduit en ce qui concerne les rsultats des exercices

clos en 1949).
L d'autre part, qu'il n'apportait aucun allgement sensible aux

entreprises les plus intressantes, celles dont le stock a diminu en

quantit d'un exercice l'autre en raison des difficults du r-

approvisionnement.
Aussi a-t-ilt prvu que les entreprises dont l'activit consiste

essentiellement transformer directement des matires premires
acquises sur les marchs internationaux- qui sont en dfinitive
celles dont le rapprovisionnement,est le plus alatoire et comporte
le plus de risques - bnficieraient d'un systme permanent de

provisions pour fluctuation des cours pouvant tre retranches du

montant des bnfices imposables.
Pour avoir le droit de constituer des provisions de l'espce, les

entreprises doivent rpondre trois conditions:
travailler des matires premires acqises sur les marchs-

internationaux;
avoir pour objet principal la transformation de ces matires

premires;
en effectuer la premire transformation.Sur ce dernier point,

il est mentionner que le droit constitution des provisions pour
fluctuation des cours a t tendu, dans certains cas et sous cer-

taines rserves, la deuxime transformation.

2o) Prescriptions en ce qui concerne les amortissements.

A) Amortissements d'usure:

On distinguera les entreprises n'ayant pas rvis leur bilan de
celles ayant procd sa rvaluation.
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a) Entrefirises n'ayant fias rvis: L'amortissement doit tre

obligatoirement calcul partir du prix de revient. L'annuit
d'amortissement, de son ct, reprsente un pourcentage de ce

prix de revient apprci d'aprs les usages de la profession et qui
'doit correspondre la dure probable d'utilisation de l'lment

envisag.
b) Entrefirises ayant procde la rvision de leur bilan: L'amor-

tissementdoit trepratiqu partirde la nouvellevaleurcomptable,
c'est--dire sur la diffrence au moment de la rvision entre le prix
de revient rvalu et les ammortissementsrvalus. L'annuit
d'amortissement,de son ct, doit tre calcule comme pour les

entreprises n'ayant pas rvalu, d'aprs la dure probabled'utili-
sation des lments envisags.

a

c) Rgles communes aux entreprises ayant ou non revis leur bilan:
Sont seuls susceptibles d'etre admis en dduction pour l'tablisse-
ment de la taxe proportionnelle sur les bnfices industriels et

commerciaux, les amortissements rellement effectus par l'entre-.

prise, c'est--dire comptabiliss. Aucune rfaction extracomptable
n'est autorise en ce qui concerne les amortissements sauf dans le
cas oh ils ont fait l'objetprcdemment,par l'Administrationfiscale,
de rintgration dans les rsultats taxables d'un exercice, pour
motif d'exagration de taux.

D'autre part, seuls les amortissementsdiffrs en priode dfici-
taire sont susceptibles d'etre reports sur les rsultats du ou des

premiers exercices suivants bnficiaires. Les amortissements
diffrsen priodebnficiairene peuventau contrairetre reports;
ilsn'endemeurentpasmoinsdductibles,soit au taux habituelaprs
l'expiration de la priode normale d'amortissement des immobili-
sations correspondantes si ces dernires sont encore en service,
soit en totalit, au moment de la mise hors de service desdites
immobilisations.

Enfin, des amortissementsacclrs ou mme exceptionnels sont

susceptibles d'tr admis en diminution des rsultats taxables mais
seulement dans des cas bien dtermins-logementsouvriers, parex. i

B) Amortissementfinancier ou de dpossession:
Les socits concessionnaires sont, en rgle gnrale, tenues, en

France, de remettre, en fin de concession, l'autorit concdante,
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moyennant indemnit les installations qu'elles ont difies soit
l'aide de leurs propres capitaux, soit avec des fonds d'emprunt.
En outre, durant la vie de la concession, elles sont tenues d'as-'

surer 'le renovellement'des installations usages. '-

En vue de.pouvoirraliser ce remplacement, elles sont autorises

combiner, en franchise d'impt, amortissement financier et

amortissement industriel.

2

3) Examen des reserves, admises en franchise d'impt:
Les rserves occultes formes l',actif du bilan ne sont-pas sus-

ceptibles d,'acquitter l'impt sur les socits ou la. taxe propor-
tionnelle affrente auxbnfices industriels et commerciauxper-

i sonnes physiques- tant qu'elles n'ont pas t dgages du poste
d'actif.

Les rserves connues qui figurent au passif du bilan peuvent tre
distingues en rserves provenant de plus values montaires et

rservs constitues aprs bilan sur les rsultats de l'exploitation.
Les premires.de ces rservescomprennentnotamment la rserve

spciale de rvaluation, la provision pour renouvellement des

stocks, autorise de 1941 1945, la provision pour renuvellement
du matrielnouveau. Ces diverses rserves ontt portes au passif
du bilan en franchise d'impt. La rserve spciale de rvaluation

peut tre incorpore au' capital sas perdre cette franchise qui lui,
serait -par contre retire si .elle tait distribue aux actionnai.res,
sous forme d'espces; la provision pourrenouvellementdes stocks
autorise de 1941 1945.peut.etredsormaisapproprieparl'exploi-
tant individuelou incorporeau'capitaldes socitscontrepayemet
de droits rduits. Enfin, dans les ent'reprissayantrvisleurbilan,
la provisionpour renouvellementdumatrielnouveauest rattache
en l'tat au fonds d'amortissements.

Lesrservesprlevessurlesrsultatsdel'entreprise(r.servelgale,
extraordinaire,non dnomme etc.) ainsi que les reports . nouvau
ne peuvent tre crs ou dots qu'apr's avoir acquitt .l'impt.

Il en est de mme .d'ailleurs de certain'es rserves provenant de

plus values montaires (provision pour renouvellementdes stocks

effectue librement en dehors de toute autorisation'.fiscale). . .

Par contre, des rserves--de caractre mixte peuvent tr con-

stitues ou dotes en franchise d'impt: - rserves de reconsti-

59



Coomparativve Fiscal Law V Droit Fiscal Coompard

tution des immobilisations dtruites par faits de gueerrrree - Dans
cettecettedernire hypothsse, en eeffeet, lalaplus value montairre incluse
estest gale 'la diffrence entre lele cot de reconstruction des iinstal-
lations dtruites etet la valeur comptablle de cesces mmes llments

qui, s'ils n'avaient pas t dttrruitts, auraiient pu tretrervalus.

Jussqu'ici, lele terme de rserve aatt elnploy pour dsigner lesles

vritablees rserves constitues par rreparrtition des bnlicees ou

bien des rserves de fait dont l'Administtrrationa nommmentadmis

qu'ellees pouvaieent tre crescresou dotes par leledbitde l'exploittation ,

ou du comptte prrofitts etet perttes.
Mais outre cesces rsserves, sont dductibles lsles prrovisions consstti-

tues en vue de fairefairefaceface des perttes ou chargesnettementprcises
etet que leslesvnementsen cours rendent probablles conditiion qu'el-
leslesaintiintttteffectivementconstatesdans leslescritures de l'exercice.

On trouvera ci-dessous indiqu lele sortsort fiscal rservreservaux prrovi- *p

sions lesles plus courantes. '

- Provisions pour dprcciiatiioon de lala monnaie: non admiises.
-- Provisionspour dprcciiatiioondu/ondsde commerce:non admisses,

sauf jusstifications suffisantes.
-- Provisions pour dprciiatiion du porteeeuille: admises con-

currencecurrencede laladiffrenceentre leleprix de revientetet lelecours du jour1).))..
- Provisions poour renouvellement des stocks: Cf. page 59.
-- Provisons pour flluctuatiioon des cours: Cf. page 57.
- Provisions poour /rais de pubbliiccit: non admises.

Provisionspour/raisde rechercheetetd'tudediifrs:non admises.
.,

--

Provisions pour proccs en cours:cours:admises.. --

Provisions poour renouvellement du matriel: non admisses.--

Provisionsproopreassureur:admisesseeuleemeentence quiconcerne-- ence

leslesrissquees normaux de lalaprrofeesssion etet conccurrrreencedu montantde
la priime nette quiserait paye une Compagniie d'Assurances. Pro-
vision et non comptte profitts et perttes dbiter au cas de sinistre.
- Provisions pour crances douteuses: admises condition que

leslescrances douteuses ssoient, au pralable, indiviidualises.

4o) Sort fiscal des dductions suivantes.

a)) Provisions poour constitution d'un fonds de retraites du peerssoonneel.
Elles ssont, en prrincipe, retrancher du bnfice impossablle sisi

1)l)Saufrglesrglessspcialeesenencecequiconcerneleseesseenttrreeprisseesayantrvisleurbilan.rvisleur
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lesles dotations sont faites une caisse de retraiites posssdant une

perrssonnalitt distincte de celle de l'enttreprisse et-^dont celle--ci ne

consserrve pas la prropritt.
La quesstiionne prrssentteplus, enFrance,qu'un intrttrttrospectif,

en raison de l'institution du ssyssttme national de scurit sociale. '

Touttefois, les pensiions qui continuent tre serviies mme bn-
volement d'anciens emplloys et leur famillie, ne bnficiantpas
des avantages de la scurit sociialle, peuvent demeurer comprises
dans lesles frais etetcharges de l''enttrreprisse, conditiion qu'elles prssen-
tent lele caractre de secours et non celui de llibralits.

't
b) Retribution pour l'aide teecchniique etet l'utilisation de brevets:

Elles ssont dductibles ss'agissssant de redevances annuelles ne

comporttant pas acquisition du brevet, de la licence d'exploittation,
de la marque de fabriique, etc..... . .

mais simpllement lloyer tnt

entendu, toutefois, qu''ellles ne sauraient avoir pour objet de dissi-
mtilet un ttrranssfferrt de bnfices.

c)c) Pdyeements d'intdrts.
.

Les.intrts pays par l'enttrreprisse sontsont en principe dductiblles
ds l'instant qu'ils rmunrent des capittaux prrtts par des non

associis. Par contre, les intrts servis aux associs raison des

sommes verses par eux dans la caiisse sociialle, en sus de leur part
de capittal, quellle que soitsottl forme de lala ssocitt, ne sont dduc-

tibles que dans lala limite de ceux calculs au ttaux de lala Banque de

France major de deux pointts. En outtre, la dduction n''est admisse,
en cece qui concerne lesles sommes verses par les associs ou action-
naires possssdant en droit ou en faitfat lala directiion de l'enttreprisse,
que dans la mesure o ces sommes n''excdent,pas, pour l''ensemblle
desdits asssociis ou actionnaires, la moiti du capital social.

Bien_mieux,par-une dissposittionnouvelle, leslessommes elless-mmes
mises par les associs la dissposittion de lla socitt, en sus de leur

part de apital, lorssqu''elles ont dpass en moyenne la moiitii du

capittal social pendant lesles exercices clos au cours de .quattre annes

consscutivess,sont considres, concurrence de cece chiffre moyen,
comme un suppllmentd'apport effectu la clture du dernier des

exercicesviss;;ils''ensuit.quelleremboursementdecescessommesnepeut
tre effectu en franchisse de taxe prroportionnellesur leslesdistribu-
tions que sisitous.leslesbnficesou rservesonttauparavantrpartis.

\
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Sont galementconsidrescomme revenus distribus, sauf preu-
ve contraire, les sommes mises la dispositiondes associs direc-
tement ou par personnes ou socits interposes titre d'avances
ou de prts ou d'acomptes.

Lorsque ces sommessont rembourses la personne morale, elles
viennent en dduction des revenus imposables pour la priode
d'imposition au cours de laquelle le remboursement est effective-
ment intervenu.

,

d) Rdmundrations et tantimes aux administrateurs, administrateurs

delegues, commissaires, etc. ...

d') Remunerations et tantimes des administrateurs' en leur dite

qualit: les sommes alloues de ce chef aux administrateursdemeu-
rent comprisesdans les bnfices taxables de la socit; elles suppor-
tent donc comme les dividendes des actions et des parts, l'impt
sur les socits et autres personnes morales tabli au nom de

l'entreprise et la taxe proportionnelle sur la distribution avance

par la socit et rcupre par la suite'sur les ayants-droit.
d) Appointements affrents aux fonctions speciales des admi-

, nistrateurs: les appointementsrmunrant le travail des administra-
teurs exerant les fonctions de Prsident du Conseil d'Admini-

stration, de directeur gnral, d'administrateur provisoirement
dlgu en totalit ou en partie dans les fonctions du Prsident
ou d'administrateurs ayant exerc une fonction salarie dans la
socit durat cinq ans au moins ayant d'accder au Conseil d'Ad-

ministration, chappent l'impt sur les socits, la taxe pro-
portionnelle sur les distributions et sont seulement frappes de

l'impt de 3 % sur les salaires tabli au nom de l'entrepriseet de la
surtaxe progressive entre les mains des bnficiaires.

Jetons de Prsence:
Les jetons de prsence attribus aux administrateurs, en gnral

en tant que membres du Conseil d'Administration;
les jetons et tantimes spciaux allous certains d'entre eux

comme membres du Comit Consultatif;
les sommes alloues certains administrateurs l'occasion d'un

travail particulier, si ce travail ne se rattache pas un emploi
salari occup par l'intress dans la socit,
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sont passibles de la txe proportionnelledue au titre des bnfices
non commerciaux.

d') Lesrmunrationsdes commissairesauxcomptessontdduc-
tibles des bnfices et -frappes, entre les mains des bnficiaires,
de la taxe proportionnelle sur les bnfices non commerciaux et
de la surtaxe progressive.

e) Pour allocations la recherche scientifique.
Les frais d'tudes et de recherches scientifiques sont dductibles

dans la mesure o ils ontt exposs en vue du fonctionnementde
l'entreprise ou de l'amlioration de ses conditions d'exploitation.

f) Impts.
Sont dductibles:
- Tous les impts, droits et taxes indirects supports par les

entreprises industrielles ou commerciales;
- les droits d'enregistrement y compris la taxe additionnelle

au droit d'apport perue notamment dans l'hypothse de capita-#

lisation des rserves;
certains impots directs et notamment:-

- la contributipn foncire-partdpartementaleet communale
et les taxes accessoires cette contribution;-

la contribution des patentes et les taxes accessoires cette
contribution; '

- la taxe d'apprentissage.
Ne sont pas dductibles:
- l'impt sur les socits et autres personnes morales non plus

que, s'agissantd'exploitantsindividuels, la taxeproportionnellesur

les bnfices industriels et commerciaux. Cette interdiction de
dduire entrane automatiquement l'imposition de l'impt;

la taxe proportionnellesur la distribution et la surtaxe pro-.
'gressive, impts personnels.

g) Divers.
Sont dductibles notamment:

les commissions et ristournes dans la mesure o l'entreprise
est en mesure de justifier la ralit de leur versement;

les cotisations syndicales;
les dons et subventions dans la mesure o ils sont consentis-

dans l'intrt direct du personnel de l'entreprise, les sommes ver-

:
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ses de cefaitce faitcessantcessantd'tre laladisposition de cettecettedernire;
- leslesfrais'fraisd'abonnemento,des publications professionne.lles;

les frais-d;automobiles'ils sont engags exclusivementecuusivemntpourpour-.-. les sont
-

leslesbesoins de l'entreprise; ;

- leslesfraisfraisd'expdition, de correspondanceetetde bureau;
1eslesfraisfraisde procs dans lalamesuremesureoolelelitige est .nnde l'ac-.--

tivit i.ndustrielle ououcommerciale;commerciale;
'

---

;
1eslesfraisfraisde publiciit;
leslesfraisfraisde voyage et de reprsentationndanslalamesuremesureooils

-- et
sontsontjustifis;jsstifies; - -,

les pourboiries justifis, etc....les jsstifis,s,--

5o) Imputation des pertes.5)
En cascasde dficit d'unduunexercice, cecedficit estestconsidrcommecommeuneune

charge de l'exercice suivant et dduit du bnfice ralis pendantsuiannt et
.

cet exercice. Si ce bnfice 'st pas sffisantpour que la ddution
.

cet ce pas pour que la

puissepuissetretreintgralement opre, l'excdent du dficit estestreporteeprrt
sccessivementscccessivementsursurles. exercicesexercicessuivantssuiaantsjusqu'ujusqu'auSme5meeexerciceexercice

quiqiiisuitsuitl'exercice dficitaire.
Il suitsuitde cectexte queque

ds lorslorsquelaque lapreuvepreuve
du dficit estestappor-

te, lelecontribuable: '

est endrit de une par unbnfice \---
esten compenser une perteeancienneanciennepar un *

ultrieur dans lalalimitelimeedes cinq.exercicesexercicessuivant l'exercicel'xerrcicedfici-

raire;-

'

raire;
- n'estn'estpaspasautoris compenser, enenfranchise d'impt, uneune

perte louvelleoouvlleparpar
ununbnfice ancien.

Pour queque
l dficit subi patpar

uneunesocit soit susceptibledereport,
,

l soit report,
ililestest'd'ailleurs indispensable que cecesoit l'entrprisie, personne
morale, quiquienensupior.te lala.charge. Le dficit neneseraitseraitplusplusdduc-

tible, enneffet, dans lelecascasohoiiilauraitauraitttvirvirauxauxcomptes partit
cullers des associs.ceess f

6') Mise enenrserve de touttoutououpartiepartiedu bdnice dhen

, exemptionexemptiond'impor.

a)a)ur lalacompensation de pertes dventudles: nonnonadmise soussous

rservereservedes provisionsrovvioonspourpourfluctuations de courscoursactuellement

autorises (cf. page 57);
b) d des finsfinsautresautfesqueque

des fins fiscales: nononautorise.
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IV. - CALCUL DE L'IMPOT.

L'impt sur les socits portant sur l'ensemble des bnefices ou

revenus raliss, il est dduit de son montani la taxeproportionnelle
sur les. distributionsqui a frapp, au cours de l'exercice, les revenus

duportefeuilleou dont ces derniers ontt rgulirementexonrs.

/
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TAXESAFFECTINGINDUSTRIALAND COMMERCIAL
ENTERPRISES IN BRAZIL

Computation of Profits-Taxes levied upon profits

x
by

Dr. GILBERto de ULhA CaNTO, Rio de Janeiro. ,

I. SUMMARY INDICATION OF THE LAW WITH REGRD
TO PROFIT TAXES .

. X. Under the Federal Constitution of Se'ptember 18, I946,
power to levy taxes on income and profits of whatever nature

is vested solely in the'Union. This entire field of taxing power is

coveredby the so-called income tax, which is currentlygoverned .

by .Congress Law No. 154 of Nvember 25, 1947, regulated by
Decree' No. 24,239 of December 22, 1947.

An Excess Profits Tax existed from 1944 to 1946; in the. latter
- year its naae was changed to Additional Income Tax but its

salient .feature as a tax on profits in excess of certain limits was

retained. In its new form, this tax lapsed on December3ij 1947 and

was not renewed. ,

2. Both individuals and corporate.bodies are subject to income'

tax. Estates are also attributed a legal personality for fiscal and

other purposes, pending their settlerhent by judicial decree. The

family as a rule is treated for fiscal purposes .as a unit, inasmuch
as the law makes joint returns for husband and wife mandatory
in community marriages, and allows as a charge against income

only dependents whose personal income is included in the joint
return. Separatereturns are however admitted in separateproperty4

marriages, as well as in other specific cases 1). The tax law does

not specifically define corporate bodies, but under civil or com-

mercial law there shall be considered as such all societies, partner-.
ships, corporations, associations, foundationsand all other juridical
persons whatsoever, of civil or commercial purpose or object.

1) 'See paper Family Charges in Brazilian fiscal law, contributed to
the Bulletin, Vol. II, p. 369 by R. G. de Sousa.
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The Income Tax Act further assimilates to corporate bodies all

persons carrying on a individually trade or industry or engaged
as a professional activity in any commercial or civil undertaking
with the object f obtaining profits, regardless of the fact of their

being registered with the Commercial Registry or the Registrar
of Civil Deeds, or not. Exemption from income tax on corporate
profits is granted to: (a) corporatebodies or foundationsof a bene-

ficial, philantropical, charitable, religious, educational, cultural,
instructive, scientific, artistic, literary, recreational or sporting,
scope; (b) associations, unions or syndicates formed for the purpose

1 of furthering the interests of their members individually or as a

class; (c) cooperative societies of a civil or commercial nature,
provided their managers are not remunerated and provided no

profits are distributed to their associates, whenever such societies

engage in: agricultural work or production, insurance against
.. agricultural risks, financing of agricultural enterprises, providing

consumer's goods to their associates only (no sales being made to
the general public), building of low-priced houses for their associ-
ates only, book printing and editing in the interests of associates

only, providing educational material to schools, and workmen's

compensation insurance; (d) foreign concerns engaging in maritime
or aerial navigations subject to reciprocal treatment to Brazilian

companies by their country of origins. Exemptions granted to

corporate bodies do not extend to whatever profits derived there-
from by individuals.

3. Under Sect. I of Decree 24,239, physical persons liable to
income tax are those domiciled or residing in Brazil and having

total net income of over Cr. $ 24,000 (about U.S. '$ r,2oq) in the

year, according to criteria of computation established by the Act,
regardless of their nationality, sex, age, civil status or profession.
Title to income-earningcapital is also not a factor, inasmuch as

possession is treated like property for tax purposes.
\\

Sect. 27 of the Act states that corporate bodies (for definition
see para. 2 above), shall be liable to income (profits) tax whenever

they are domiciled in Brazil, regardlessof their object or nationality
providing they realize a profit ccording to criteria established by
the Act. Localbranchesof foreign concerns are treatedlikedomestic

corporate bodies in this respect. From the foregoing the conclusion
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might bebederived thatthaatthe test for income taxtaxliability under Bra-
zilian ]awaw is either domicile ororrresiddencce;,specific proovisioons, how-

ever, tend totoshow thatthatthe location ofofthe sourcesourceofofincome within
Brazilian territory is also aagroundgroundfor taxtax liaability, eveneven though
the beneficiary ofof the incomencomeeis notnot domiciled ororresident innn the

country. Thus, Sect. 9797 ofof the Act imposesmpposess aa taxtax ononwhatever

income earnedearned byby noon-rreesideents, either individuals oror corporatecoorporraaee
boodies, provided suchsuch income derives from sourcessources located inn
Brazil. InInsuchucchcasescasesthe taxtaxis totobebewithheld atatthe source, atat the

time ofofpayment, credit, orordelivery ofofthe incomenccoomeetotoits beneficiary,
ororofofreinvestmentthereofthereeoofinn thethecountryononhis behalf. The stop-
page-at-sourcee systemyssem applies toto personspersons domiciled oror rresiding
outside Brazil ininaaprmanentmannner, asaswell asastotopersonspersonsresidinng
permanently inn Brazil butbut temporarily absent from the couuntry
for moremore thanthann 1212 monthss andnnd tooo persons residinng permanently
outside Brazil butbut temporily residing inn the cc9untry for less thanthan
1212months. Exemption from liability to the taxtaxbyby stooppaage-at-
sourceoorcee is granted totocommissions paidpaaidbybyBrazilian exporters to

their agents abrooad, andand byby domestic nnavigation ccompanies toto

their agents abrooaad, because inn suchsuch cases income is regardeed asas

havinng=beeenearnedearnedoutsideBrazil. Acccordinngtotothe samesamecriterium,.
income deriving from activities exercised partially inside andandpart-
ially outside Brazil areare taxable onlyonyy inn respect ofof the partpartwhich

has been earnedearnedinside Brazil (SSect. 35). The Act defines suchucchearn-

inngs asas beingbeengg thosethosee derivedderrieedfrom businessbussinesss transactions initiatinng
inin thethe ccountry butbut.ccoompleteed abrooaad, andand from thethee eexploitatioon
of.rough.roughmaterials within Brazilian territory, totobebe soldoold ororusedused

abrooad, andandfrom transportationandandanyanymeans ofofcommunication
with fqreign couuntriess. -,

4/5, The fiscal yearyearcoincides with the calendaryeear, andandthere-

fore referencestotothe taxtaxdue arearealwaysawayssmade totothethecorresponding
year (viz., incomencomeetaxtaxdue innn1946, 1947). The financial year (thhat
is totosay, the periood which shall covercoverthe earningsarnigsstotobebe taxed)
inn thethee.casecase ofof individduals, corresponds toto the previous fiscal oror

calendar yeear. SoSo far asas corporateorporaaeebodies areare ccoonccerned, the onlyony

requirementis thatthaatthe financialyearyearshallcomprise twelvemonths,
eeodinng innn anyanyday ofof the fiscal yearyearprior to Ist. JanuaryJanuaryyof. the

year innn which the taxtaxwill bebe due. Examples ofof bothbooth cases: for
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individuals, the fiscal year 1948 shall correspond to the financial

year 1947 (January I to Decembr 31); for corporate bodies, the
. fiscal year 1948 may comprise any period of twelve months ending

on or before December 31, 1947. Returns mustbe filed on or.before

April 30 of each year. There are, however, exceptions to the rule
of annuity: (a) tax due by stoppage-at-source is never related to

any length of time, inasmuch as it corresponds to the earnings
of specific isolated transactions; (b) estates may be taxed for

periods of less than 12 months, in the event of the judicial settle-
ment thereof occurring before such a period elapses; in this case,
the tax basis will be income earned by the estate between January
Ist. and the date on which the judicial decree of settlement is rend-
ered: from then on, liability passes to each individual heir or

legatee; (c) on liquidation of a corporate body, the basis for the
tax shall be profits earned in the last corporate financial year,
even though shorter than 12 months; (d) concern engaging in the
construction of individual works shall be taxed according to the

profits shown by the final balance-sheet, regardless ofthe period
of time involved.

II. WHAT IS UNDERSTOOD TO CONSTITUTE PROFITS
.I. Eight different methods of computation may be adopted for

arriving at taxable income or profits: (a) Personal incomes are

classified in one or the other of eight schedules designated by the
letters A to H'according to the origin or source thereof, the sched-
ular tax rates varying from 1 % to lO %; income included in sched-
ules F (income derived from partnerships or corporations and
income earned abroad) and G (income derived from farming and

cattle-raising) are not subject to a schedular tax but only to surtax; .

in each schedulespecificdeductionsare allowedfromgross schedular
income, schedular tax falling on net schedular income; the sum

total of net schedular income from all schedules is called total gross
income, and from this certain other deductions are allowed (family
charges, interest on personal loans, life insurance, and certain
non-insured capital losses); total gross income less deductions is
called total net income and on this there falls a surtax at graduated
rates when in excess of Cr. $ 24,000 (U.S. $ 1,20o) (I). (b) Corporate

*) See paper quoted in footnote (I) on page 66.
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bodies areare taxedtaxedononnetnetprofits, {o,tobebearrived atatacCordinng toto thethee
scheme totobe'explainedbe xplaneedinn parra. 22below. (c) No chargeschargessarearallowed

againstggaansstincometaxedtaxedbybystoppage-at-ssoourcce,,,thethetaxtaxfalling therefore

onongrossgrossincoome, except innnthe case ofofincome derived froll retinng
ofofreal-estate andandpertaininng to non-residents, from which certain

deductions for taxestaxes.andand maintenance areare peermitteed. (d) Capital,
ginsganssarising from the sale ofofrreal-estatte propertyproperry arearetaxedtaxedononthethee

basis ofofthe overprice less thethetransfer taax, the costcostofofimproovements
made byby the seller and commissions to agents; there is further

applied totothe overprice a table ofofdiscouunts basedbaseduponuponthe length
ofoftime which lapsedapseedbetween.theepurchasepurcchsseeandandthethe Sales, sosothatthaatthethee

loonger thetheproperty remained inn thetheehands ofof thetheselleer the lesser

the tax. (e) Income from farming andandccattle-raising (scheduleeG,
see above)aboovee) is determined bybyapplying the fixed raterateoff5 tot thesee

appraiseed vlue of the land and buildings, in the of.imppos-vauu of lnnd and or, n case of

sibility ofofappraisal, ofofbuildings, atat thetheefixed taterateofof lO10% on'theon

salesaaess valuevauee ofof the land. The taxpayeraaxpayerr is, howevr, entitled thethee

ooptioon totobebee txed onon the ctual netnet profits ofof the exploittion,
providdrovidedhe cancandemonstrate-it throough books kept inn aa manner

acceptablee-to the authorities. (f) The Bank ofof Brazil (the semi-
officil Federal. bannk) pays onlyony aa profits taxtax equaiquuaal toto the rate

ofofthedivideendsdistributedinintheeyearyeartotheto theeshareholders. (g) Profits

.derived from the eexploitatiio oioicinemacnemaapictures are fafed atataaflat

taxtaxofof20 o which falls uponupon3oo30 f the amounts paidd crediteed,
remitted, orordelivered tooo their producers orordistribbutors, oror rein-

=

behalf,vested inn the ccountry onon their th remaining 70 % being, vested the eemaainng being
rreegarrdeed.asascost. (h) Public utility ccoompanies arear taxedtaxedatataa fixed ,

.rate of 88% ofof their netnetprofits whenever the latter do notnotexceedxceeed

I2,o ofoftheir invested capital. .

/'

2. With rreegarrd toto croratecrrporaaee bodies there areare two differeent
methodsofofassessment:'ononthetheebasis ofofactualcctuaalnetnetprofits, andandononthe

basis ofof ptesmptive profits. -.
'

- -
,

' a) - Assessment ononthe basis ofofactualctuuaalnetnetprofits is the normlnormal
method ofofaa-sessrent, which takes asasaabasis the taxpayer'saaxpayerrssannualannual
balance-sheet supplementeed byby the Profit & Losses account. Net

profits areare defined for income taxtaxpurposespurposesasas grossgrossprofits less:

(I) all expensesexpensesrelated to the business activity, iflcurred during
the financial year andandnecessary for obtaininng aaprofit 9ror for the
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maintenance of the source thereof; (2) interest on loans raised for.
the developmentof the enterprise; (3) a reasonable reserve for bad
debts (the tax courts have established the limit of this fund at

lo % o the total accounts receivable); (4) a reasonable deduction
to be charged to wear and tear reserve; (5) the cost of new plant
or machinery installed in replacement of obsolete ones, less the

price obtained from the sale of the old plantor machinery, less
the precentage of the obsolescence fund formed in previousyears
which would be applicable to the items substituted (the former

Act allowed the formation of tax-free obsolescence funds instead of

allowing the cost of replacement to be charged against profits as is

now the case). (6) Donations and contributions to charitable insti-

tutions operating legally in Brazil; (7) In the case of concerns

engagingin the exploitationof mines, and forests, and of insurance,
capitalizationand public utility companies, certain special deduct-

ions are also allowed.
i Actual net profits as mentionedin the foregoing mean the result

shownby the Profits & Losses account.To this there must be added

for tax purposes: (I) all amounts invested in the acquisition of

goods or assets of whatever nature, replacement machinery (n.5
above) excepted; (2) all payments to partners not debited to

Overhead, or, even if so debited, when they do not correspond to

fixed monthly remuneration for services rendered; (3) all pay-
ments made to partners.ormembers of the Board.of Directors and

of the Accounts and Administration Council Boards, in remuner-

ation for services rendered, in excess of certain limits; (4) salaries
or participationin profitspaid to membersof the Boardof Directors

who do not reside in the country; (5)'interest paid on capital to

partners or to the individual, owner of the.concern; (6) amounts

charged to reserves other than those authorised by the Act (see
above); (7) amounts taken from tax-free reserves to increase the
declared capital of the concern; (8) capital gains resulting from the

write-up or revaluation of capital assets, in' excess of their book

value; (9) the face value of bonus shares, or the amount of cash

2 bonuses derived from tax-free reserves; (Io) the amount of taxfree

reserves reverted to other reserves not allowed by the Act (see
above); (II) amounts charged to stock depreciationreserves, either

of raw materials or of finished products; (12) reserves for replace-
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ment of obsolet machinery or plants.
The following shall not be added to actual net profits to arrive

at taxableprofit: (i) participationsin profits paid out to personnel;
(2) participations f the Federal, Stt r lcal Governments i
the profits of public utility companies; (3) profits and dividends
received from other concerns and alteady'taxedin the handsf the

paying concern; (4) dividends accruing to bearer shares of other
concerns held by the Company; (5) aihtnts crrspndingt the

write-up or revaltin f capital asseta, sO ong as such amut
-4

are compensatedby revaluation fnd in the liabilities sid of
th blance-shet (this exemption pplis only during four yars,
at th ,end f which such amounts mut be utomatically ddd
to taxable prfits)', (6) the valu f insuraneplicisr annities
taken, by the company o the ,lif of partner d paid to th

company oh death f same. Losses incurred during y financial

year may be carried forward, i.., charged against profits of th
three subsequent financial years, whenver ,they ate not ,covered

. ,by resrvesr values appearing in the Profits & Losses account-. -

b) Assessment oft th basis of presumptive profits is th

exception; it takes place: (I) At the ,optio. of th taxpayer con¬

cern, prvided it is not -ctporafionor a linited liability company
and its declared capitaldoesnot exceed Cr. $ 50,000 (U.S. S'2,500)
nor its gross turnverin thyerof assessmentexeedr. $ 200,oo
(U.S. $ io,o); i 'this'cas, presumptive profits shall b equal
to 8 o of gross turnover. (2) Iii assessing the ,schedular tax .on in-

come drived by individuals from farming r cattle-raising (s
above para; I ()). (3) As penaltywhth taxpayercncer fails

- to substantiate the claims made in its tax rtuts, in whi'ch es

presumptive profits may b si by th tax thoritis at 30 % of
the book value of fixed- assets, ,r t 15 to 5 % f th declared
capital or of the gross turnovr f th concern; The Sam ruls

apply for ex-officio assessments, which tk pic whenever the-

taxpayer concern fails to fil return r tp provid clarifications

rquested by the tax authorities, r provides inadequate clarific¬
ations, or files h incorrect return. In sch cases, the taxable profit
will be estimated in accordance with whatever data may be avail-
able to the tax authriti.

3. There is no cmpartiv-sytmfor computingprofitstxabl
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\

by Income Tax. Th Excess Profits Tax, latr supersededby ,the
'

Additional Income Tax and now/ rpaled, was assessed- according-

to a comparativemethod. The tax on personal incme is a, compo- o

site f two different methods of asement:,first, the shdulartax .

(or taxes) at proportionalrats falling'on net schdular income (see
above); second, the surtax, falling at gr-aduated prgressiverates
on the net aggregate amount of schedular taxable income from all

less deductions (see above). The prgrssive of surtaxsourcs rates
C

rn.g from i% up t 50 %. Taxation of corporate profits is at

slightly progressive rates rnging from io % to 15 %, this being
novlty introduced by th current Act (in force since January

it, 1948, as in ,the prir Acts txtioi of corporate profits was

t flat proportionalrate.

()' Individuals: Th definition f taxable income as regards,
pfsnal income of .individuals is very brd, It covers: wages,
salries, subsidies, prcetags; commissions and Whatever other

gains, derivitlg frm remuneration for servics rendered to private ,

or government entities', fees earned by doctrs* lawyrs,_engineers
ccountants- and all other professionalpersons; amounts deriving
fjrom the rental of real estate property, including interest for'

delayed payment of rents; interest:from government bonds,.,uesS
expressly exempted; interest f all nature arising from contracts,
credits, and biigatins;-muntsaccruig to the..liquidationvalue
f inuraftce polieies; royalties received i consideration f th
assignation f' the rightt exploit a patnt ,r prduction formula
(it was discussed whether lutnp sm pyntents. i'n consideration of
cesin f.patntsaftd/or trademarksweretb regarded as inme

(iid thence taxabl) r s capital (and thec -taxable); ariy,
deeiion werei th former siise, bt the poit is n.w settled in-

1
favour of th lttr interpretation); diVidnds from nominative
stock (beater dividends b'eing taxable at source); proceeds from the

exploitation f -farming, cttl-rising,' and, mining activities; all
other income* deriving *from any,lucrativ.e activitis, such as rental

pf .mvabl goods r subletting'f teal state propetty. The law

expressly states that th following shall, not constitute taxable
income: capital paid to th beneficiaries on liquidation of-an
insurance policy; ,capital prperty obtained through- inheritance;
refundsof insurance premiums, even in the vent f lapse of th
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'' policcy; indemnities received by eemployeeees asas ccompeenssation forfor lossloss
ofof officce; retirrement peensions paid by official socialsoccialsseeccurity insti-
tutions in the casecase ofof certain sspecified liabilitiies.

(b) Corporate bodies: these are assessed according to tthe net

prrofitts as shown inintheirbalance--sheetsand prrofitts & losseslossesaccountts
with certtain additions and deductions asas outlined inin para. 22 (a),
above.

The definittion ofof income forfor tax purrposses geeneerrally coincides toto

the definition given by the civil law. InIn some cases, howeeveer, there

isis nono strictstrictparrallelism; inasmuch asas the fiscal definition neegleects
the requirementofofperiodicitty,whichisison the otherhandcussttomary
in civil law definitions. There are also (asescases in which a compllete
divorcing of the tax and the civil definitiions may be ffound, since

tax law regards asas taxable income certtain items ofof gain which

could not be defined asas income atatall by civil law sttandarrds. Exam-

plees ofofa.relativea.rreeattveeororparrtial incconsisstteenccyofofthe two cconcceeptts arearetoto

be found in the following items, all ofofwhiich areareregardedasastaxable

income by the Act: the excess of the redemptiion or reimburse-

ment value of bonds and shares over the facefacevalue ttherreof; prrofitts
realized in transactions of discount oror reportt; the faceface value ofof
cash bonus ororbonus shares iissued totoshareholders out ofofwhatever

rreesseerrvees, such asas amorrtizzation, deprreciattion or revaluation funds,
oror inin reprresseenttation ofof increases inin the ccompany's declared capittal
with amountts taken from whatever reserves oror as aa result ofof a

revaluation of fixed assssetts, oror ofof the salesale ofof such assssetts, whenever

the latter isis not compensated for by a reductiion of the company's
declared capitall income derived from the cession or assignment
ofof righttss; soso farfar asas prrofitts ff ccorrporratte bodiees areare cconcceerrneed, al1

items which must be addeed totoactual net prrofit totoarriverrrrveeatattaxable

prrofit, as indicated ininparra. 22 (a)(a) above, ns. 77 toto IO;10; and the prrofit
accruiing from the sale of real essttate prroperrtty, as indicated in para.
Ii (d) above. In ai1allsuch casses, it must be admiitted that even under
the civil law concept there isis a prrofit, although not specifically an

inccome, since the peerrt'uisitte ofofpeeriodicity isis laccking. On the otheer

hard, the following are eexamplees ofof items ofof taxable income'which
can only be admitted as such because theey are expresssly prrovideed
forforby the Act, altthoughtthey llack allallcorrresspondencetotothe civillllaw

conceptof income: the rentalvalue ofofurban propertty inhabitted freefree

1
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of charge; the amountof debtspardonedby the debtor; andamounts
received in concept of travelling expenses. All foregoing examples

'

refer to personal income taxation: as regards corporate profits
taxation, all items listed in para. 2 (a) above, ns. 2 to 5, would
fall into the same category.

Capital gains arising from a revaluationof assets are treated like
taxable income; in the event of the shares of the corporation
enacting the revaluationbeing nominative, individual shareholders

F. are liable to the surtax on the face value thereof; in the event of

p the shares being bearer, the tax is withheld at the source by the

corporation on behalf of its shareholders. In any case, the corpor-
ation itself, is liable to profits tax on the proceedsof the revaluation,
which must be added to actual net profits for this purpose. Indivi-
duals are also liable to taxation on the proceeds of revaluations of

assets undertakenfor the purpose of surrenderingthem in consider-
ation of new shares of a newly-formed corporation.

i

.Capital gains deriving from the sale of fixed assets ate treated as

taxable profits whenever they are not compensated-by a declared

capital reduction, in the same manner indicated in the case of

revaluations.
Proceeds of liquidation are always taxable.

4. There are no specific rules governing the taxation of holding
companies, investment trusts, or family partnerships. There is

only a provision, which does not so much affect taxation itself as

it lays down an accountancyrule (Sect. 69 (I) of the Act), whereby
associated companies, whether controlling or controlled, must

submit separate returns setting forth the proceeds of each com-

panies' activities individually. On the other hand, Sect. 43 (2) (c)
of the Act contains a provision which although not specifically
referred to holding companies, nevertheless is of the utmost impor-
tance to them, whereby profits and dividends paid by a corporate
body to another are not part of the taxable profits of the latter,
provided they already have paid tax as part of the taxable profits
of the paying concern.

III. HOW ARE PROFITS COMPUTED

I. The Income Tax Act contains a few rules regarding methods
of asset valuation, the main principles being the same prevailing
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in commercial law, to which the Act expressly remits. Peculiar
rules laid down by the Act are confined to valuation of stock in
trade and finished products. At the close of each financial year,
products still in process of manufactureshall be listed at cost value,
the same rule applying to raw materials still unprocessed. Stocki
trade are to be listed at cost of acquisition or manufacture, or at

market value, whichevr is the lower. Depreciations in inventory
values, either through direct charges or through reserves, are not

allowed; such reserves may of course be instituted for commercial

purposes, but they are not allowed as a charge against profits for
tax purposes. Goods received by Brazilian branches of foreign
concerns from their mother companies abroad are to be listed at

invoice prices, no subsequent readjustments .of such prices, nor

additional costs, being allowed as a charge against profits.
Accounting rules laid down by commercial law may be summar-

ized as follows: (a) The Companies Act, Decree-law 2627 of 26th.

September I940 requires (Sect. 129) that assets destined to the

exploitation of the trade or industry (or in other words, plants
and machinery, furniture and fixtures, etc., other than stock in

trade) shall be accounted for at cost of acquisition, depreciation
therefor, as the case may be, being-providedby means of depreci-
ation reserves. For chattels, raw materials, and stock in trade, the
rule is similar to that of the Income Tax Act and explained above.

(b) Decree No. 22456 of loth. February 1933 with regard to capital-
ization companies, requires (Sect. 52) that all assets be listed at

cost of acquisition as a ma'ximum; (c) Insurance companies are

subjct to a similar rule as to assets in general, the accountingbasis
for stocksand bondsbeing the last marketvalue at Stockxchange,
provided it is in no case in excessofcost of accuisition (Decree-law
2063 of 6th. March 1940, Sects. 114 and 124; (d) Concerningmutual
insurance companies, ther is a provision which admits of real
estate property being accounted for at market value (Decree-law,
7377 of 13th March 1945, Sect. I).Asset revaluationsarepermitted,
but they entail the tax consequences previously indicated in

paragraphs 2,7 and 8 of Anwers to chapter II, and in paragraph3
of the same part of th Questionnaire.

2. The main part of this question has been dealt with under

previous paragraphs. Reserves for wear and tear of movable goods.
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and materials are permitted, their cost of acquisition and life

expectancy being taken into account. There is no fixed annual
rate for the charges to such rserves, but administrative decisions
have established the basic rate of lO %, except in the case of vehi-

cles where the rate is 20 %. Concerningplant and machinery, obsol-

escence reserves are no longer permitted; under the current Act,
there is allowed as a charge against the year's profits the full cost

price of new plant andmachinery, less theproceedsof the sale of the
old ones and the applicablepart of the obsolescencereservesaccruing

3 until 1946 under the previous Act which admitted of such funds.

3. The only reserves allowed as a charge against profits are:

(a) bad debts reserve, in accordancewith their nature and amount
and with the type of business; there is no statutory limit for such

reserves, but administrativedecisions have established a maximum

annual charge of 1o % of the total of accounts receivable; (b) Wear
and tear depreciation of movable assets (excepting therefore land
and buildings), in accordancewith their cost of acquisitionand their

life expectancy; (c) Exhaustion of capital investment in forestry
and mining, provided they re reasonable and in accordance with
normal usage; (d) Technicalreserves of insuranceand capitalization
companies, when such reserves are imposed by special.legislation;
(e) Revaluationsof realestate assets of mutual insurancecompanies,
if shown in the balance sheet as technical reserves in .accordance.
with Decree-law 7377 of 13th. March 1945 (see paragraph 1 (d)

'

above); (f) Amortizationof. capital invested in revertible assets of

publicutilitycompanies(i.e.,assetswhich,accordig.tocontract,shall

reyert to the Governmentgranting the concessionwithout compen-

sation). IncomeTaxAct, Sect. 37 (c), (d) and(f), and Sect. 37 (I), (a)
(b) and (c). Allotherreservesare disallowedas achargeagainstprofits.

4. Corporate bodies are allowed to deduct for tax purposes from

gross profits all expenses related to the business activity, if

incurredduring the financialyear and if necessary for the obtaining
of a gain and/or for the maintenance of the source thereof (Sect.
37 (a)). As an example, the company's contributions to employees
retirement funds as set forth in the Social Security legislation are

deductible expenses inasmuch as they are. mandatory. The same

applies to compensatin for technical assistance and to royalties
for the use of patents, if actuallyincurredand on areasonablebasis,.
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Also to taxes paid out during the financialyear. Sect. 37 (b) allows
the deduction of interest on loans raised for the developmentof, the

concern. There is no express provision allowing the. deduction of

expenditure with scientific research, unless this could be included
within the definition of contributions t philanthropic societies,
which are deductible if such societies are legally established in
Brazil (Sect. 37 (g)). The remuneration of. partners, Directors,
members of the Accounts or Financial Committees and of the

Administrative Board are only deductible if debited to overhead

and onlyifthey do -not exceed the followinglimits: (a) For Directors

of.corporation.s, 20 % of their capital in the company, or Cr.
1$ 120,000 (U.S. $ 6,000) a year for each; (b) For members of the

Accounts or Financial Committee and of the Administrative

Committee, 20-% of their capital in the company or Cr. $ 60,000
a year 1(U.S. $ 3,000) for each; (c) For members of partnerships

and owners of individual concerns, provided their .remuneration is
ih the form of fixed monthly fees, Cr. $ 24,000 (U.S. $ 1,200) 'if
thir capital is not in excess of Cr: $ 120,000 (U.S. $ 6,000), or if

capital is in excess of that limit, 20% of said capital, the total

annual deduction not to exceed' Cr. $ 12o,000 (U.S. $ 6,000);,

(d) For -partners whodo not invest capital but contribute only
their personal activity, the remuneration-stipulated in the partner-
ship agreementmay be deducted,but it.is not to exceed Cr. $ 10,000

(U.S. $ 500) a month. Percentages in profitS, or,, to. employ the

legal 'Brazilian word, -gratifications, are deductible only up to

the limit: of Cr. 120,000 (U.S. $ 6,000) per person per year.
Income Tax Act, Sect. 5 (I) to (6), and Sect. 43 (1) (b) -and (c)v
Sect. 43 (1) (d) disallowsanydeductionfor salaries,and/rpercentages
paid to corporationDirectors not residing in Brazil. This provision,
however, is without effect, inasmuchas the CompaniesAct (Decree-
,law 2627 of 26th. September 1940) .requires all Directors of Bra-
zilian corporations to live in this country; therefore, the provision

' in the tax law would apply only to salaries and/or percentages of
Directors - of foreign corporations operating in Brazil through
branches. Individuals are allowed a number-of specific deductions
from -gro'ss.schedular income in each schedule, to arrive at ,net .or

taxable schedular.income. From total gross income (or- in other

wrds the sum total of net schedular incomes) before arriving at
'
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total net income which is liable to surtax at graduated rates, the

following deductions are allowed: (a) interest paid on personal
loans, (b) life insurance premiums, (c) uninsured losses owing to

force maieure or Act of God, (d) donations to philanthropic institu-
tions duly authorized to operate in Brazil, (e) Cr. $ 12,000 (U.S.
$ 600) in concept of. support of each dependent, (f) doctors and
dentist's fees, provided the total gross income of the taxpayer is

2 not in xcess of Cr. $ 120,000 (U.S. $ 6,000) a year; (g) alimonypaid '

L in accordance with a divorce decree. The following items do not

constitute taxable income: (I) the liquidationvalue of life-insurance

policies; (2) inheritances and legacies; (3) reimbursement of insur-
ance premiums, even in the case of lapsing of the policy; (4) the
rental value of landed property if inhabitedby the owner; (5) com-

pensation for loss of office; (6) retirement pensions in the case of

f certain specified disabilities.
1

5. The current Act allows to'corporatebodies the carry forward
of losses in one financial year as a charge against profits of a sub-

sequent one. The following rules must be observed: corporate
bodies may carry forward the loss incurred in any given financial

year as a charge against the profits of the three following years,
either in full or in part, provided there are no reserve funds or

undistributed profits. After three years, all losses (or the balance

thereof) not yet compensated are no longer allowed to be carried
forward .(Sect. 43 (3)and (4)). The carry-back of losses (refund of
taxes formerlypaid in ayearwhichresultedinaloss) is notpermitted.

A similar provision exists with regard to individuals earning in

any given year income.corresponding to services rendered over an

extended period, and arising from the same employment, business,
orprofessionalcse, suchperiodcoveringmore than oneyear. Exam-

ples are: fees earned by lawyers, engineers,doctors,executorsofwills,
administratorsof estates not settled within the year, pension pay-
mentscorrespondingto more than one year, or back pay received in
one lumpsumasaresultof judicialdecision.Insuchcases,theamount

thus received may be spread over a number of years equal to that
to which the payment corresponds: this is a beneficiary provision
intended to avoid jumping the surtax into the higher brackets.

,

6. Reserves may be deducted only in the cases set forth under

paragraph 3 above.
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UNE CIRCULAIRE ADMINISTRATIVEPUT-ELLE
ETR. INVOQUEDEVANT LE JUGE

Une dcision remarquble du Tribunal Fdral Suisse t
publie dans le numro du 15 fvrier 1950 (p. 81) du Zentralblatt
fr Staats-'und .Gemeindeverwaltung..

Il s'agit d',une dcisin du 7'juillet 1949.
. En bref, -le problm tait le suivant: en vertu d l'ordonnance
en excution de la loi fiscale du Canton de Zrich (Vol.lziehungs
vrordnung zum Steuergesetz), l'Administration avait present,
dans le numro 472 de la circulir administrative y adhrente,
et en drogation de la loi, une yaluation pour certains btimnts,
prescription faite en fayeur des ontribubls.

Une resolution de la direction des finances du 3r12-1942,.yait
tendu cette prescription favorable, de. btiments construit_s
avec une subvention .gou.vernemental.esous le.rgime de la fiscalit
de guerre.

La circulaire administrative ainsi' que la resolution -mentionn
au , prcdent furent soumises . la jurisprudence suis.s, parce
qu'un contribuable ayant.const.ruit une maison sans aucune sutb
vntion, s'y rfra, mais ni la Steuerkommissio.n,ni la Rekur.s
kommissionni laOberrekurskommissionne lui firent un aceueil
favorable.Cettedernirse basaitsur laxpneeptionqu'unecireulaire.

administrative n'est ,ps, une ordonnance d'-excution. Cpmme on....... ., ..... .......................
,

ne peut se pourvoir en appel qu'encas d, violation .de la Cpnstitji-
tion, .d'une li ou ffd'une ordonnance d'excution, 1'appelant n
pouvait ps invoquer l'application, du no. 472. d la. cireulaire
administrative. Une pareill dcision fjit ,lle. .de la Obr.rkurs-
kommission du 28 pctobre 1947, publie dans le Zentralblatt
susmentionn, 1948, p. 2.03, L ,aussi, la, .dcis.ipn. fut qu'une cir¬
culaire administrative ne onstitue p'as un droit positif,

On pouvait prvenir une telle dcisipn. .Dns l tho.ri_e du droit
il y a une communis o.fiinioqu.'9nnepeut jamais invoquer, deyant
le juge, l'application d'instructions administratives. Le juge dpit
appliquer la. loi, et il ne peut pas tenir compte d ,rsolutions n
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Kai Une circulaire administrativepeut-elle tre invoquedevant le iuge

contenant que des instructions pour l'administration. Celles-ci ne

font pas partie de la lgislation mais appartiennent au pouvoir
excutif du gouvernement.
'

On peut signalerun mmepoint de vue dans la pratiquejudiciaire
d'autres pays. D'abord quelques dcisions franaises.

Dans un arrt du 31 mars 1948, il fut dcid que l'inobservation
de ces instructions'ne constitue pas une illgalit et n'est pas, ds
lors de nature, entraner l'arinulation des dcisions contestes.
De mme, dans un arrt du 31 mai 1948, qu'on ne peut pas invo-
quer devant le Conseil d'Etat statuant au contentieux les termes
d'une circulaire ministrielle qui n'a pas valeur rglementaire.
(Impts et Socits, 1949 no. 5I, p. 1238). Dans le mme sens,
Conseil d'Etat, 6 et 7 dcembre 1949. Impts et Socits, Bulletin
bi-hebdomadaire, 5240, point 10825 et I0826:

Il en tait de mme en Allemagne, jusqu' rcemment. Le juge
ZITZLAFF donne quelques renseignements ce sujet dans Steuer
u. Wirtschaft, 1949, P. 1142. Il communiqueque la Cour Suprme
des Finances (Oberste Finanzhof), dans unarrt du 8 juin 1949,
sans qu'il eut quelque motif spcial- on peut presque dire: de
faon dmonstrative a dcid que l'application des ordon-
nances gouvernementales (Verwaltungsanordnungen) n'est pas
imprativement prescrite au juge.

Deux mois plus tard, cependant, ce suprme tribunal fiscal
allemand a prononc comme son avis que le juge doit appliquer
des rductions d'impts (Steuermilderungen) qui sont publies
conformment au 13 de la Reichsabgabenordnung d'aprs
lequel, le cas chant, le Ministre des Finances peut dcrter des
prescriptions diffrentes pour des raisons d'quit.

Il est vident qu'il y a beaucoup d'instructions administratives
qui ne sont pas bases sur le 13 susmentionn. Il y en a beaucoup
qui ne peuvent pas tre invoques devant le juge. Nous renvoyons
le lecteur intress la discussion de cette dcision dans Steueru.

Wirtschaft, sous la rubrique.Rechtsprechungno. 52.
Quand la situation aux Pays-Bas, nous nous rfrons l'arrt

de la Cour de Cassationdu 15 fvrier 1939 (publi dans Beslissingen
in Belastingzaken (B) --- Dcisions en matire fiscale, no. 6861).
Sous ce rapport, il faut mentionner les arrts du 27 octobre 1943
(B. 7728) et du 28 juin 1944 (B. 7885) dans lesquels la Cour de

t
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Cassationn'a pas voulu appliquerles commentaireet guide officiels.
La Tariefcommissie,tribunal de dernire instance jugeant des

questions en matirede la taxe sur le chiffre d'affaires, suit le mme

principe dans ses dcisions. (3 mai 1948, 7 juin 1948/13 dcembre

1948, Belastingberichten o. 487, 513, 552).
Ignorant,probablement,ces dcisionsdfavorables l'intrieuretV

l'tranger, le contribuabledont il est question se pourvoyait en

appel devant le TribunalFdralsuisse, se basantsur des objections
de droitconstitutionnel(staatsrechtlicheBeschwerde).Ily russit.

,

En .effet, selon la dcision du TribunalFdral,un traitementplus
favorable de certains btimentsn'est contraire l'quit judiciaire
qu'en cas de ernsthafte, sachliche Grnde. Dans ce cas, il ne fut

pas question d'un tel titre. Par consquent, et conformment
une jurisprudenceprcdente,il fut dcid que le contribuableavait
droit un traitement semblable celui d'autres contribuables.
Cette dcision fut base sur le principe que rien faisait croire la

probabilit que l'administration des impts du canton de Zrich
att l'intention de cesser l'avenir, l'application du no. 472 de la
circulaire administrative et de la rsolution de la direction des
finances du 3 dcembre 1942.

'

A propos de la question de savoir si oui ou non une rsolution
doit tre observe par le j'uge, on a remarqu que le juge fiscal n'a

pas pour but de protger les contribuables, mais de maintenir le
droit (voir: STIELER dans Steuer u. Wirtschaft, I949- P. 278).
On pourrait dire que le contribuable est protg, le .droit tant
maintenu. Quoi qu'il en soit, le droit ne se trouve pas seulement
dans la loi; c'est la doctrine gnralement adopte de nos jours.
Le Tribunal Fdral suisse a eu le courage d'assumer les cons-

quences de cette doctrine, en superposant la rgle de l'quit
devant le droit

*

celle de la loi, du qu'une instructionmoment
administrativea port atteinte ette quit. Il faut admirer cette

dcision.
J. w. KAL
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VI

NEW ACQUISITIONS OF THE BUREAU'S LIBRARY
ACQUISITIONSNOUVELLES DE LA BIBLIOTHQUE

H. AMMAN: Die Frage der Bevorzugung der Konsumenten-Genos-
'

senschaften in der Besteuerung. - Inaugural Dissertation -
BuchdruckereiH. Studer A. G. Luzern.

GINo AvezzA: Legge tributariasulle successioni (R. D. 30 dicembre

1923, n. 3270) coordinata ed aggiornata tutto il 30 giugno
1949 - Milano, L. di G. Pirola, 1949.

GINO AVEZZA: Legge sulla imposta di Registro (R.D. 30. dicembre
1923-, no. 3269 coordinata-edaggiornataa tutto il 28 febbraio 1949.
-Milano, L. di G. Pirola, 1950. .

1 F. BAUdHUII: Prcis de Finances Publiques.- Bruxelles, Etablis-
sements E. Bruylant, 1948.

A. BERNArDINo:TOpera di Luigi Einaudi. Saggio Bibliografico.
- Cedam, Padova 1950.

STEN F. W. BIli.E: Om Beskattning av Realisationsvinst I Vissa
Frmmande stater.-Svensk skattetidning 1949 (tirage part).

O. BosisIo: Imposte e Tasse. Prontuario 1950. Milano L. di
G. Pirola 1950.

PH. BUSSlGEL: Wareneingangsbuch und Wahrenausgangsverord-
- nung. - Industrie Verlag Carlheinz Gehlsen, Siegburg 1949.
F. COPPOLA D'ANNA: Popolazione reddito e Finanze pubbliche

dell' Italia.dal I860 ad oggi. - Roma, I946.
M. DoMKE:. Of the protection of American property abroad.

Reprinted from the record of the Association of the Bar of the

City of New York, 1949.
P. FOI.LIET: Amortissements, provisions et rserves. Librairie

de l'Universit, Geneve, I95O.
A. DE Fouw: Enige Beschouwingennaar aanleiding van Ministr

Lieftinck's Voorstellen tot Belastingvrlaging.- Uitgave van

de Vakgroep onroerendezaken, PaulusPotterstr. I8, Amsterdam.
S. H. GILLETT: Management and the Accountant. - Gee and

'Company, Londo'n^ 1959.
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New acquisitions - Acquisitions nouvelles

R. GRILLO: Le Reserve di Bilancio nella economica di azienda e

nel diritto tributario. Milano D.ott. Giuffr, Editore, 1949.
E. HuBER: Die Besteuerung der Erbschaftenund Schenkungenin

der Schweiz.-BuchdruckereiDr. J. Weiss., Affoltern am Albis.
R. W. JENNINGS: Taxation of thoroughbredracing. - University

of Kentucky, Lexington, Kentucky.
T. F. KINLocH: Six English Economists. - Gee and Company,

London, 1950.
L. LANCE: Beknopt Overzicht van het Nederlandsch Indisch

Belastingrecht. Noordhoff-Kolff N.V. Batavia 1935.
J. W. MARTIN and M. EsTILL: Valuation of property economic

and legal standards.- Bureau of Business Research. University
of Kentucky, Lexington Kentucky, 1949.

A. MONTIN: I benefici tributari concessi alle famiglie numerose.-

Cesari Nani, Como, 1949.
H. OEFrERING: Die Lohnsteuer - Band I. - Industrie-Verlag

C. Gehlsen, Siegburg-Rhld.
A. PRINCIGALLI: Il Bilancio Fiscale e la Rivalutazione Monetaria.

Testo e Commento del D.L. 14 febbraio 1948, n. 49.' Milano
L. di G. Pirola.

P. SAFRO: Your Tax Guide. Simplified explanation of federal and
state taxes.- InternationalUniversities Press, New York 1949.

H. .SCHMITT-DEGENIIARDT:Grundriss der Vermgensteuer- (Buch-
reihe Finanz u. Steuern) Fachverlagfr Wirtschaftu. Steuer-

recht, Schffer & Co, Stuttgart, 1949.
0. F. TAYLOR:TheWhiskeyproductiontax in Kentucky, 1933-1947

University of Kentucky, Lexington, Kentucky.-

J. DE WILDE: Is de bestaande belasting op het inkomen uit Com-
missariaat gerechtvaardigd Praeadvies Vereniging voor Be-

lastingwetenschap- Samsom, Alphen a/d Rijn.
CANADA: Tax Appeal Board Cases, Editor H. Heward Stikeman.

Vol. I. Richard de Boo Limited, Toronto Canada.
COLOMBIA: Memoria de Hacienda 1948.

Memoria de Hacienda 1949.
Proyectos de ley - Jos Maria Bernal, Anexo II a la Memoria de

Hacienda. El Plan Economico. Ley 90 de 1948 y Decreto 4139
de 1948. - Bogota; Imprensa Nacional.

Anteproyectos de ley y estudios del comite de expertos hasta

84

1



Newacquisitions - Acquisitions nouvelles

Diciembre de 1948. Memoria del Ministerio de Hacienda y
Credito publico- Imprenta Nacional, Bogota.

FRANCE: Guide Pratique ( jour au ier fvrier I950) pour souscrire
les dclarations d'impts sur les Revenus 1950. - Bulletin

, du Syndicat National des cadres des contributions directes et ,

du cadastre, 1950.
-

/ Rapport 1949 de 'la Commissiondes Investissements Suppl-
ment Statistiques et Etudes Financires no. 3, 1949.

GERMaNy: . Einkdmmensteuergeetz vom IOi August 1949 mit

Durchfhrungsverordnung und weiteren wichtigen Verord-

nungen Fachverlag fr Wirtschafts- und, Steuerrecht, Schf-
fer .& Co, Stuttgart 1949.
Vermgensteuergesetzvom 16. Oktober1934mitDurchfhrungs-
verordnung in der Fassung fr die -Hauptveranlagung 1949 -

Ibid., 1949.
Steuerliche-Unterrichtsbriefe:Aufgabeund lsung Nr. 5 Umsatz-

1 steuer; Aus. dem Reichsbewertungsgesetzund dem Vermgen-
steuergesetz; Aus dem Gebiet der Reichsabgabnordnung in

Verbindungmit Fragen des Umsatzsteuerrechts;Aus dem Gebiet
der Einkommensteuer. - Fachverlag fr Wirtschaft und
Steuerrecht, 'Schffer & Co, Stuttgart, 1949.

GrEAT BRITAIN:
The U.S.A. Securities (Income Tax Relief) Regulations 1949.-

H. M. Stationery Office, London 1949.
Draft statutory Instruments. Income Tax. Double taxation
Relief (BritishSolomon IslandsProtectorate). H. M. Stationery.

Office, Londen-, 1950. '
,

Draft Statutory Instruments. Income Tax. Double taxation
Relief (Fiji). H. M. Stationery Office, London, 1950.
Draft Statutory Instruments. Income Tax. Double Taxation
Relief (Gilbert and Ellice Islands Colony). - H. M. Stationery
Office, London, 1950.
Draft Statutory Instruments. Income Tax. Double Taxation
Relief (North Borneo).- H. M. StationeryOffice, London, 1950.

InDonESia: Belastingwetgeving van Indonesie. Bewerkt door

J. Viersen. G. C. T. van Dorp & Co N.V:, Batavia 1949.
ITALY: Codice delle Leggi Tributarie. Milano A. Giuffr, 1949. '

Archivio Finanziario. Raccolta internazionaledi scritti di cultura
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finanziaria. - Direttore E. Morselli. Volume primo. Padova
Cedam 1950.
Prontuario Contributi per aziende industriali - artigiane - com-

merciali. Edizione I gennaio 1950. -- Milano L. di G. Pirola 1950.
MExICO: Tres Monografias sobre temas impositivos elaborados en

la Barra Mexicana.- Mexico 1947.
NeTIERLANDS: Besluiten op de ondernemingsbelasting,vennoot-

schapsbelasting e.a. 'Uitgeversmij. AE. E. Kluwer, Deventer

1949-
Goedkeuiingvan het op 15. October 1948 teLonden tussenNeder-

land en Groot Brittannie.enNoord Ierland gesloten verdrag ter

vermijding van dubbele belasting en ter voorkming van het

ontgaan van belasting met betrekking tot belasting van inkom-
sten: - Kamerstukken 1471.
Belastingherziening 1949, Wijziging van de ondernemingsbelas-
ting; Wet op de Dividendbeperking1949. Memorievan Antwoord

(Ingezondenbij brief van 27 Januari 1950).- (Kamerstukken).
NEw ZEALAND: The Land and Income Tax Act 1923 with amend-

ments to 3Ist December I940.
NORWAY: Skattelov for landet av 18 August 1911. Kommentar-

utgave av J. E. Thomle. Redigert av K. L. Bugge. - Forlagt
av Sem & Stenersen A/S, Oslo, 1948.
Skattelv for Byene av 18 August I911 med Tilleggslover.
Kommentarutgaveav J. E. Thomle. Redigert av K. L. Bugge.
Forlagt av Sem & Stenersen A/S', Oslo, 1948.

PERu: Boletin de la Bibliotheca Nacional. - Lima, 1948.
PORTUGAL:Boletimda Direcao-Geraldas Contribuiese impostos

(Separata) 1944-1948 cinco anos de Legislaco financeira.
I Volume (Contribuices e impostos) I944-1945 - Imprensa
Nacional de Lisboa,1 1949.
Boletim da Direcao-Geral das Contribuies e Impostos (sepa--

rata) II Volume (contribuioes e impostos) 1946-147. - Im-

prensa Nacional de'Lisbao, I949.
SPAIN: Leyes de Hacienda de Espaa, 2 vols.-Instituto Editorial

.Reus, 1948.
SWITZERLAND: Probleme der ffentlichen Finanzen und der

Whrung. Festgabe fr Eugen Grossmann. - Polygraphischer
Verlag A.-G., Zrich 1949.
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UNITED NATIONs:Treatiesand international agreements registered
or filed and recordedwith the Secretariateof the United Nations
rol. 23. Lake Success, 1949.--

Signatures, Ratifications, Acceptances; Accessions, etc., con-

cerning the MultilateralConventionsand Agreementsin respect of
which the Secretary-Generalacts as Depository. Lake Success,
New York, 1949.
InternationalCapital Movements during the Inter-War Period.
United Nations Department of Economic Affairs 1949.
European Steel Trends in the setting of the world market..

Prepared by the Steel devision Economic Commission for

Europe.- Geneva 1949.
Treaty Series. Treaties and International agreements regist.ered

1 or filed and recordedwith the Secretariatof the United Nations
Vol. 25 and 26. - Lake Success 1950.

-

Statistical Yearbook 1948. - Lake Success, New York,1949.
Ways and means of making evidence.ofcustomary international
law.more readily available.- Lake Success 1949.
Preparatory study concerning a draft declaration on the rights
and duties of states. Lake Success 1948.
Statute-of the International Law Commission and other resolu-
tions of the General Assembly relating to the International Law
Commission.- Lake Success, 1949.
Historical survey of the ,question of international criminal
jurisdiction. Lake Success, 1949.
Survey of the International Law in relation, to the work of
codificationof the internationallaw commission.- Lake Success,
1949,
National and international measures for full employment. -
Lake Success 1949.
Relative prices .of exports and imports of under-developed
countries, Lake Success, 1949.

U.S.A.: Tax PractionersForum.- University of PittsburghPress,
1948. :

INTERNAtIONAL: International Monetary Fund, Schedule of
Values.-- .Washington, 1949.
InternationalMonetary,Fund.AnnualReport, Washington, 1949.
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VII
DICTIONARY OF FISCAL LAW

ENGLISH FRANQAS
ALPHABETICAL ORDER ORDRE ALPHABETIQUE

Additional assessment ... 232 Base d'imposition ....... 234

Agreemnt .............. 240 Convention ..... 240, 24I, 242
Assessment according to Impositiond'aprs le chiffre

- turnover .............. 239 d'affaires ............. 239
/

Assessment by indices ... -235 Imposition forfaitaire 236) 237
Assessment on the basis of Imposition- sur la base des

tax returns ........... 238 declarations (du contri-

Back duty ;. - 233 buable) 238...............

Basis of' assessment ..... 234 Majoration d'impt ...... 231
Convention . ............ 241 Rappel de droits .... 232, 233

Empirical assessment .... 237 Rappel d'impt ..... 232,233
-

Penalty (tax) ........... 231 Taxation d'aprs des signes.
Presumptive assessment .. 236 .-et indices ..... 235

Treaty ..... 242 Taxation d'aprs,,des signes
extrieurs. ............ 235=

Trait ........... 240, 241, 242

DEUTSCH NEDERLANDS
ALPHABETISCHE ORDNUNG ALPHABETISCHE VOLGORDE

Abkommen...... 240, 241, 242 anslag op grnd van de

Merkmalbesteuerung ..... 235 omzet ................ 239-

Nachforderung ...... 232, 233 Aanslag op grond van. (in
Nachsteuer ......... 232, 233 overeenstemnfingmet)de

Pauschalbesteuerung 236, 237 aangifte (van de belas-
Steuerbemessungsgrundlage234 tingplichtige) .-.... ..... 238
Strafzuschlag .. . ........ 231 Belasting naar Uiterlijke
Veranlagungnachdem Um- kentekenen ........... 235

satz . 239 Belastingover een aan-

Veranlagung nach der (in genomenbedrag ... 236 237
bereinstimmung mit Grondslag .............. 234
der) Steuererklrung Navordering ........ 232,233

(des. Steuerpflichtigen) 238 Overeenkomst ... 240, 241,.242

Vertrag 240, 241, 242 Verdrag 240, 241, 242. ........ ........

Verhoging .... . ....... .. 231

The cooperation of all our readers is urgentl requested for this
column. Kindly send us your problems and. experiences,for it is only
in this way that this dictionary can be continued.



DICTIONNAIREDE DROIT FISCAL

ENGLISH FRANQAIS
NUMERICAL ORDER

,
ORDRE NUMERIUE

231 Penalty (tax) 231 Majoration d'impt
232 Additional assessment 232 Rappel' d'impt
233 Back duty 232 Rappel de droits

9 234 Basis of assessment 233 Rappel d'impt
235 Assessment by indices 233 Rappel de droits
236 Presumptive assessment 234 Base d'imposition
237' Empirical assessment 235 Taxation d'aprs des signes
238 Assessment on the basis of et indices

tax returns 235 Taxation d'aprs des signes
239 Assessment-according to .extrieurs

turnover 236 Imposition forfaitaire
240 Agreement 237 Imposition forfaitaire
241 Convention 238 Imposition sur la base des
242 Treaty dclarations (du contri-

buable).
239 Impositiond'aprs le chiffre

* d'affaires

240 Convention
240 Trait

241 Convention -

241 Trait
242 Convention

#
o

242 Trait

DEUTSCH NEDERLNDS -

NUMERISCHE ORDNUNG NUMERIEKE VOLGORDE

231 Strafzuschlag .231 Verhoging
' 232 Nachsteuer 232 Navordering

232 Nachforderung * 233 Navordering
233 Nachsteuer 234 Grondslag

f 233 Nachforderung 235 Belasting ,naar uiterlijke
234 Steuerbemessungsgrundlage kentekenen
235 Merkmalbesteuerung 236. Belasting over een aange-
236 Pauschalbesteuerung nomen bedrag
237 Pauschalbesteuerung 237 Belasting over een aange-



DEUTSCH - NEDERLANDS
NUmERISscHE ORDNUNG NUMERIEKE VOLGORDE

238 Veerranlagung /roch der, (in nomen beedrrag-
Ubereirsstimmung mit 238 Aanslag .op grond,van (in
der) Stteuererrklrung(des overeenstemmingmet) de

Stteuerpflichtigen) aangifftte. (van de belas-
- 239239 Veerranlagungnach deem Uni- tingplicchtige)

satz 239239 Aanslag op grrond van de .

'

240 Abkommen omzet240
240 Verrttrrag 240 Overeenkomst
24x Abkommen 240 Veerrdrag ,

241 Verrtrag 241 vereenkomst

242242 Abkommen 241 Veerrdrrag
242 Veerrtrrag 242 OVereenkomst

242 Veerrdrrag

Pour cette rrubrique,nousfaissonsununlrreessantappellllccllaabbooratioondenosnos 1
lecteurs.Nous lesprions,de bienvouloirnousfaire part deeleeUtedifficults
etetdes rsultats de leur exprieenceperssonnelle,vuevueque c'estcesttle seuleulmoyen

quiquimissse nous permettre de continuer l'laborattonde cedictionnairs.
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(Continued from page II) (Suite de page II)
INTERNATIONALFISCAL ASSOCIATION

Executive Committee
Comit Directeur

Honorary President \ C. W. Bodenhausen MitchellB. Carroll, New York
Prsident d'honneur/ A. C. Burgersdijk, Amsterdam
President Paul Coart-Frsart, LigeMitchell -r,B. CarrollPrsident (Belgique)
General Secretary )L. Korthalsrr lo Camille Rosier, Angers
Secrtaire Gnral (France)
General Treasurer./M F. J. CoolTrsoer Gnral J .

Assistant Secretary)Miss'J. Ae. BuurenSecrtaire Adjointe
v.

Assistant Treasurer} J. van Hoorn Jr.Trsorier Adjoint J

**
/ *

The I.F.A. was founded on the I2th L'IFA fut fonde le 12 fevrier I938
of February 1938 by tax experts of par un nombre d'experts en matire

. a number of countries. Purpose and fiscale de divers pays. Le but et

working-method are defined as l'organisation sont dfinis dans les
follows in the Articles: Statuts comme suit:
(art. 2) the object of the Association (art. 2) le but de l'Association est
is the study of international and l'tude du droit financier et fiscal
comparative public finance and international et compar, notam-
fiscal law, especially international ment du droit fiscal internationalet
and comparative law of taxation, compar, ainsi que les problme-
together'withthe financialandecon- financiers et conomiques y adhs
omic problems connected therewith. rents.
(art. 3) The Associationshall endea- (art. 3) l'Association se propose de
vour to realise this object by: raliser ce but en

ai organizing Congresses (a) organisant des Congrs
b) issuing a periodical (b) publiant un priodique
c) founding one or more libraries (c) tablissantuneouplusicursbiblio-

and a documentation bureau; thques ainsi qu'un bureau de

d) any other appropriate measures. documentation
(d) par toutes autresmesures lgales.

**

In the following countries there are Dans les pays suivants, l'IFA a un

National Groups. Members living in groupement national. Les membres
one of these countries can approach habitant ces pays peuvent s'adresser
the secretary of their group, of au secrtaire de leur groupement
which the address is stated below. dont l'adresse est donn ci-dessous:

BELGIUM BELGIQUE
Monsieur Charles Cardijn, 27 rue du Chtelain, Bruxelles.

BRAZIL BRESIL
Dr. GilbertodeUlhaCanto, Av. GraaAranha57, loth floor, Rio de Janeiro.
FRANCE FRANCE

Monsieur A. Jacot, 5 rue du Cardinal Mercier, Paris.
GREAT BRITAIN GRANDE BRETAGNE

Mr. T. L. A. Graham, 98 Park Street, London, W. I.

GREECE GRECE
M. le Professeur A. Angelopoulos, 8 Route de Malagnou, Genve, Suisse.
ITALY ITALIE

Prof. Cesare Cosciani, Via Cesare Battisti 121, p. III, Roma.
NETHERLANDS PAYS-BAS

Dr. J. A. Monod de Froideville, Emmalaan 2, Haarlem.

(Continued page IV) (Suite page IV)
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j



(Continued from page III) (Suite de page III)
SWEDEN SUEDE

Mr. K. G. A. Sandstrm, The Swedish Institute of Foreign Law,
Vasagatan 12, Stockholm.

SWITZERLAND SUISSE
Dr. Paul Gmr-Henggeler, Lwenstrasse I, Zrich.

UNITED STATES OF AMERICA ETATS-UNIS D'AMERIQE
Mr. Raymond L. Brittenham, 67 Broad Street, New York 4, N.Y.

CONDITIONS OF MEMBERSHIP CONDITIONS D'ADHESION
Categories of members: Il y a quatre catgoriesde membres:
A-members' (individuals), paying 20 Membres A (personnes physiques).
Dutch Guilders annually. (Members Cotisation annuelle: hfl. 20, (pour
in the U.S.A. and Canadapay $ 8.oo) les Etats-Unis et Canada: $ 8.00).
With a view to their scientific work Ils peuvent demander au Bureau de

they are entitled to request informa- Documentation des renseignements
tion from the DocumentationBureau concernant leur travail scientifique,
free of charge, but for the direct titre gratuit; seuls les frais seront

expenses involved. For other than ports en compte. Pour d'autres
purely scientific information fee renseignementsdes honorairesseront
will be charged as for non-members. chargs comme pour des non-

A-members receive free of charge membres. Les membres A recevront
the BULLETINand the fortnightly gratuitement le BULLETIN ainsi
DOCUMENTATION SERVICE. que la DOCUMENTATION SER- .

They receive I.F.A. publications at VICE, publie deux fois par mois.
costprice, and the publicationsof the Ils recevront prix cotant les
DocumentationBureau at a reduced publications de l'I.F.A., et prix
price. Furthermorethey have a right rduit celles du Bureau de Docu-
to the normal service given by the mentation. En outre, ils ont droit
Bureau. au service gnralement donn par
B-membersare those individualswho le Bureau.
want to give a specialsupport to the Membres B, tant ceux qui veulent
Documentation Bureau by paying donnerun supportspcialau Bureau
Dfl. 32,50 ($ I3.00). They have the de Documentation en payant
same rights as A-members. hfl. 32,50 ($ 13.oo). Ils ont les mmes
C-members being those who pay Dfl. droits que les membres A.
55, ($ 20.00). They have the same Membres C, tant ceux qui n'appar-
rights as A and B members; more- tiennent pas aux autres catgories.
over they are entitled to a reduction Cotisation annuelle: hfl. 55,
of 25% on the fees for requested ($ 20.00). Jls ont les mmes droits
information .as compared with the que les membres A et B. En outre,
fee for non-members. ils ont droit une rductionde 25 %
D-members being those who pay sur les honorairesqui seraientports
Dfl, 250, ($ Ioo.00). All publiCa- en compte des non-membres pour
tions of the I.F.A. and the Docu- les informations donnes.
mentation Bureau are sent to them Membres D. Ce sont tous ceux qui
freof charge. Informationrequested paient une cotisation annuelle de
from the Documentation Bureau: hfl. 250, ($ ioo.00). Ils recevront
free of charge in case of simple gratuitement toutes les publications
information, reduction of 50% for de l'I.F.A. et du Bureau de Docu-
other information. mentation,ainsique des informations

simples.Pour les autres informations
ils ne seront chargs que de 50 % des
honoraires qui seraient pols en

compte des non-membres.
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The INTERNATIONAL BUREAU OF Le BUREAU INTERNATIONALDE DO-
FISCAL DOCUMENTATIONwas found- CUMENTATION FISCALE fut fond en
ed in 1939. For reasons of organizing 1939. Pour des raisons de caractre
character this Bureau is establieshed organisatoire, ce Bureau est tabli
as a separate foundation according comme une fondation spare con-
to Netherlands law. The Bureau is a formment le droit civil nerlandais.
scientific, independent, non-profit Le Bureau est une institution scien-
making, non-political foundation of tifique, indpendante, sans but lu-
which the purpose is defined in the cratif et sans object politique, dont
articles as follows: le but est dfini dans les statuts
(art. 2) The Object of the Interna- comme suit:
tional Bureau of Fiscal Documen- (art. 2) le But du Bureau Internatio-
tation is the foundation and main- nal de Documentation Fiscale est
tenance of an international docu- d'tablir et de maintenir un bureau
mentationbure'an, in order to supply internationalde documentationterl-
information on fiscal legislation and dant fournir des informations
the application of fiscal law, and to .concernant la lgislation fiscale et
stimulate the study of fiscal science. l'application du droit fiscal, ainsi
(art. 3) The InternationalBureau of qu' stimuler l'tude de la science
Fiscal Documentation shall endea- fiscale.
vour to realise this object by: (art. 3) C'est par les moyenssuivants
a. founding a library on fiscal que le Bureau se propose d'atteindre

legislation, books, periodicalsand ce but:
other publications; a) en tablissant une bibliothque

b. supplying information; contenantun grand nombre d'ou-
c. giving any one the opportunity vrages, revues et d'autres publi-

to study all material available in cations dans le domaine fiscal.
its library, b) en fournissant des informations

d. issuing a periodical c) en procurant tous ceux qui s'y
e. any other appropriate-measures. intressentl'occasionde consulter
In close coperationwith the I.F.A. les ouvrages qui se trouvent dans
and with the aid of experted coper- la bibliothque. .

ators in a great number of countries. d) en publiant un priodique
The Bureau tries to collect all poss- e) en recourant tous les autres
ible data in the sphere of national moyens dont on peut disposer.
and international fiscal law. In this Le Bureau veut, par une coopration
way the Bureau will be able to avec l'IFA et avec l'aide d'experts
supply a detailed information con- d'un grand nombre de pays, ras-

cerning special subjects (no advise is sembler toutes les donnes possibles
given) for which a' fee is due, which dans le domaine du droit fiscal
is necessary for the maintenance national et international. De cette
and extension of the Bureau. faon, le Bureau est mme de
On general subjects the Bureau fournir des renseignements dtaills
brings out publicationsof document- concernant des problmes spciaux
ary character in the Series: Public- mais sans donner d'avis. Pour ces
ations of the International Bureau renseignements on demande des
of Fiscal Documentation. honoraires, ncessairespour le main-

tien et l'extension du Bureau. Sur
des sujetsgnraux, le Bureaupublie
des tudesde caractredocumentaire
dansla srie: Publicationsdu Bureau
Internationalde DocmentationFis-
cale.

(Continuedpage III, end of this issue). (Suitepage III, fin de ce numro).
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III
1 NOTES ON MEXICAN FISCAL LITERATURE1)

by
Luis J. Creel LUJN.

1 The principal purpose of these notes is to point out the need of
having a thorough investigation made on the subject of Mexican
literature on Public Finance and Fiscal Law, in order to'give the

specialist an adequate instrument for his work.
As can be easily seen, we have not made a complete survey of

the field, primarily because most of our literature has the nature
of essays published in Legal and Economic periodicals and in the

very few specialized reviews that are edited in this country, or

prepared as professional theses, and are, therefore, not easily
available and then, also, because the papers on these subjects prior
to the XX Century, which are few in number, are quite difficult
to obtain.

We have limited these notes to the literature of the last fifty
years. This does not mean that we do not recognize that certain ,

works, such as the Historia General de Real Hacienda (General
History of the Royal Finances) by Fabian de Fonseca and Carlos
de Urrutia (1849), the Reserved Instructions of the Viceroys,
among which that of the Count of Revillagigedo is specially in-

teresting (I794), certain studies by'Ignacio Ramirez (second half
of the Nineteenth Century), not to mention others, and also the

Reports of certain of our Secretariesof the Treasury, are invaluable
- documents for the study of Mexican public finances.

We shall start by referring to the completeworks on the subjects
we are interested in, to refer later on to the essays published in the
reviews 'we have been able- to consult.

In 1899 Luis G. LABASTIDA publishes Estudio de las Leyes Fe¬
derales sobre AdministracinFiscal (Study of the Federal Laws on

1) This article is being published in Spanish in the Revista de la Es-
cuela de EstudiosContablesdel InstitutoTecnolgicoy de EstudiosSuperio-
res de Monterrey, Mexico, No. 7, June 1950.
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Fiscal Adminissttration).This work reviews in dettail allallthe Mexican

administrrativeorrganizationofof the peeriod and covers ttaxees, public
debt and the currency and banking ssyssttem, and alsoalso the adminis-

trative procedures that refer to the subjectts coveredby these notes.

For us, ittt has principally an historical value.

A work conttemporary of the previous one, but different toto it

inasmuch as ittt isisnot only a recopilationand synopsis ofof the public
finances ofofthe time, but also gives aabirds-eyeview ofofit, first from

primitive times up toto the end ofof the virreinal goveerrnmeent, theen
since the independence of Mexico up to the end of the Maxiimillian

empire and, lasstly, from 1867 toto 19o3, isis that by PABLO MACEDO

titled La HaciendaPublica (Public Finances)-which was publissh-
ed with two others under the general title- Tres Monogrrafiass,
publisshed in 19o5.

InI92O, G. L. DE LLERGO publishes a short study on Deessorgani- 1

zacin de la Secretaria de Hacienda, or efectoeeectoo de lala creacin de la
Contraloria (Dissorganiization of the Treassury Departtment as a

conssequence ofof the establishmentofofthe Compttrrolers Departtment),
which contains aa verry intterressting memorandum on the Public

Finance Accounting Deparrttment.
ALBERTO J. PANI, Secrettarry of the Treassurry Departtment duriing

1923, 1924, 1925 and 1926, publisshes during the lastlastofofthese yearrs
La Poltica Hacendaria y lalaRevotucin (The Fiscal Policcy and the

Revolution), in which the autthor reporrtts on the work done by him

in said ,Departtment. Together with the two previiously mentiioned
works, this one has great hiistoricalussefullnesss, becausse, during the

years covered by this book, .Mexico established its Income Tax,
the Court of Fiscal Infractionsand the Bank ofofMexico, all ofofwhich

have had great influence in our ccounttrry, and the references toto the

same by the author constitute anan importtant contribution toto the

hissttorry of Mexican Public Finances. Pani has little to add in his

work La Politica Hacendaria del Nuevo Regimen (The Fiscal

Policy ofof the New Regime) publisshed in 1941 (ttogetther with two

others under the general title, Trrees Monografiass).
The TreassurryDeparttmenteditedin 1927, under the titlettte Estudios

bara la Re/orma del Sistema Fiscal de la Reesublicca (Sttudies for

the Reform ofofthe National Fiscal Syssttem), the proffesssional theses

of a group of disstinguished llawyers who studied public finance in
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said Department. Said work contains the thesis of IgNAClO NA-
VARRO on the SistemaFiscalMexicano (The MexicanFiscal System)
which contains, other than very interesting information on the
structure of the federal and local systems, a proposed solution to

their relationship. That by Jos Vazquez SANTAELLA titled La
Concurrenciade Poderes Federaly Local en los Campos de Imposicin
(The Federal and Local Relationship in connectionwith Taxation),
in which this problem is reviewed and certain suggestions sub-
mitted for its solution, some of which have been adopted. That

1 by RICARDO OLIVARES in which, under the title La Base de un

Nuevo Sistema Fiscal en Mexico (The Foundationsof a New Fiscal

i System for Mexico), the author studies the principles governing
the then recently established Income Tax and proposes that the

global system be adopted. And that by EDUARDO BUSTAMANTE,
until recntly Sub-Secretaryof the Treasury, on El Impuesto sobre
la Renta y la Ley de 18 de Marzo de 1925 (Income Tax and the
Law of March 18, I925) in which the theoryof IncomeTax is analyz-
ed together with the Law in question, which has, as immediate

precedents, the Tax on Salaries and Profits Law and that of 1921,
which created the Tax known as of the Centenary.

ENRIQUE M. SOBRAL, an economist of Guatemalian descent, but
with great knowledge of Mexico, published here, in 1939, his
Elementos de HaciendaPublica (Elementsof Public Finance), which
is a doctririary work of a rather elemental nature, but with a high
didactic value; it emphasis taxation briefly analizes public income
and as to public expenditures only refers to the budget and to

budgetary procedure.
Alfonso Cortina Gutirrez dictated a series of conferences on

Ciencia Financiera y Derecho Tributario (The Science of Finance
and Tax Law) during the Winter of 1939 in the Law-Schoolof the
National University of Mexico, which were published in a mimeo-

graphic edition. The conferences regarding the fiscal credit and
the jurisdictional tax procedure are specially interesting, and it is

to. be hoped that the author, based on said conferences, prepare a

complete work on Mexican Fiscal Law. Cortina, furthermore, no-

tated the Spanish translation prepared,by the Fondo de Cultura
Economica of MARIO PUGLIESE'S Instituciones de Derecho Finan-
ciero (Institutions of Financial Law), which is of special interest
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to Mexico, because ititisisofofgreatgreathelp in the workworkof interpretation
ofofnumerousnumerousLaws, since, asasCortina states ininthe Introduction,
saidaaidLaws werewerebased to aagreatgreatextent ononsaidsaidItalian author's'

works. ALFONSO CORTINA GUTIERREZ alsoalsopreparedrrpaaredtwotwoimport-
antant paperspapers

for the Third Conference' ofof the Inter-American

Bar Association,which arearepublished in the corresponding Report.
The first refersrefersto La Doble Tributacion Internacional (Double
International Taxation) andandthe secondsecondto La Imposieii sobre lala
Renta de Personas Fsicas Extranieras yy

Soeieddes Extraneras de

acuerdo conconla Ley del Impuesto sobre la Renta de la Republieia
Mexicana (The Taxation ofofthe Income ofofForeign Individuals

andandEntities according totoMexican Income Tax Law).
In I94O MIGuEL C. MIRELEs publishes Lo queque

riebe ser;ser;nonololoqueque
ha sido o o loloBueque

eses (That what should be; notnotthat what has

been ororis), which isisaacriticalcriticalstudy ofofthe Mexican fiscal system
withwithcertain suggestions for itsitsimprovement.

AAnumber of interesting publications ononfiscal themes areareto be

foundfoundamong those edited by the Academia Mexicana de Jurisi-
prudenciayyLegisilacion,allallbyMARIANOOROPEZA yGARCIATERUEL;

.the following shouldbementioned: dDesde cuando deben considerar-

seseobligatorias las leyesleyesfiscales queque
seseubliein enenelelDiario Oficial,

ordenandose enenellas queque
entraran enenvigor eleldia de susupublieaeinn

(Since when should fiscal lawslwwspublished ininthe Oficial Daily be

considered in.force, when they contain the orcer that they areareinin
force sincesiceethe day ofoftheir publication),which studyalsoalsocontains

somesomeimportantsnotes by Luis CABRERA: Recursos Administrativos

establecidos enen algunasalgunas leyesleyes fiscales (Adminisitrative defenses

established, inincertainerraanntax laws)lwws)andandLa Condonacin enenmateria

fiscalfiscalfederal (Condonations ininfederal fiscal cases);cases);the author

ofofthese notesnotescommentedcommentedthis last study in ananarticlearticlepublished
ininJus (No. 5I).

The Department ofofEconomy published inin19411941
the veryvery

im-im¬

portant study preparedreepreedby FELIPE TENA RAMIREZ ononEl Problema

de laslasAleabalas (The Problem ofofthe Alcabalas). This subject
has alsoalsobeen brilliantly discussed by EMILIO GUZMAN LZANO inin
Breve Historia de lalaAlcabalas enenMexico (Short'tHisitory ofofthe

Alcabalas in Mexico), ofofwhich onlyonlythe first partspartswith ananApen-
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dix were published in numbers 54 and 60 of the already mentioned
review, Jus.

Published probably at the nd of 1940 or during the first part
of 1941, in a mimeographicedition, is an essay on Los Presupuestos
Mexicanos (The Mexican Budgets), by GUSTAVO F. AGuILAR,
which covers the budgets since the colonial period up to 1940.
Due to the lack of statistical data, this work is of extraordinary
usefullness. On the same level as this work is La Evolucin Tcnica

# del Sistema Impositivo Mexicano (The Technical Evolution of the
Mexican Tax System) by ARMANDO SErviN, published in 1942,
in which the author analyzes the federal tax system since 1917
up to 1940, with special reference to the tax source, their tax pres-
sure, their respective returns and the progressive rates of the
Income Tax. The investigationand result are shown in graphs and
tables.

ANA MEKLER publishes in 1942 her valuable report on El Im-
puesto del A/oro (The Aforo Tax), in which she studies the same

principally from the economic point of view and in its relations to
the general export policy adopted.

The Indice de Legislacin Fiscal (Index of Fiscal Laws) by Jos
ANDRS PREZ CARVALHO y ANTONIO GAZ0L SANTE FE, published
in 1942, contains tables on the federal fiscal laws and related re-

gulations, and, in my opinion, an incorrectly named fiscal dic-
tionary, which is only a list of the words used in the legislation,
with references to the articles in which they are sed, but does
not contain a definition of said words.

ERNESTO FLORES ZAVALA, one of th Mexican specialists which
has distinguished himself most in this field, published in 1946 the
first volume, Los Impuestos (Taxes) of his work Elementos de Fi-
nanzas Publicas Mexicanas (Elements of Mexican Public Finances).
The program of this first volume, which is the only one published
to date, is very complete, and the study of the elements of the tax
can well be considered exhaustive. This work is of special import-
ance, because it is the first to examine in Mexico the tax from the

point of view of our laws and doctrine, and it also has the out-

stnding merit of suggesting new solutions to the various tax

problems, as, for example, those relating to cooperatives as tax-

payers, to the theory of the causa of the tax, to its shifting, etc.
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FLOIES ZAvALA gavegaveaaseries ofofconferencess in the later parto
of 1947, in the Instituto Tecnologii' de Monterrey, which .have

been published under the title Panoramc de lc Tributacin enen

,Mtexico, en la Tercem Convencion Nacional Fiscal. Lc Neva Le-

gislaci (Survey ofofTaxation in Mexico, atat the Third National

Fiscal Conference. The New Legislation). In the first conference

the author studies the fiscal relationships ofofthe federal andandlocal

governments andandImport.and.andExprt Taxation, in the secondsecondandand
third the Income Tax, iiiithe fourth Special Taxation andandLocal '

Taxes adandinnnthe last, the Third NationalFiscal Conference andandthe

resulting legislation. All the subjects referred to areare interesting
andandwell discussed. The author ofof these works has also written

numerous essays, to which wewewill refer later on.
-

JoRGE I. AGUILAI has written Exegesis de lc Ley General del

Impuesto sobre Ingresos MercantiZes fExamination ofof the General

Law onon the Gross Income Tax), published in 1948. It carefully
examinesxamnessthis newnewtax, .adopted in compliance with aaresolution

of-ofthe Third National Fiscal Conference.
The paperpaperthatthaatLuis MONTES DJ OC presented atatthe XV Con-

ference ofofthe Association ofof Mexican Bankers onon AAgunas con,

secuencias conmicas del Impuesto sobro utilidades excedentes (Cer-
tain economic effects ofofthe Excess Profit Tax) was published in

1949. This short reporteporrtsubmits aa number ofof special important
problems.

One ofof the most important aspects ofof the newnew policy the

Federal Government has adopted innn fiscal matters is that re-

garding its fight against tax evasion, andandtherefore the work by
MANUEL RIVERA SIIVA On Delitos Fiscales Comentados (Com-
mentaries ononFiscal Crimes), published in 1949, is of.great usefull-
ness. In this workorrkthe author adopts the very helpful procedure
ofof transcribing the cooresponding article ofof the Fiscal Federal

Code, together with the corresponding Presidential Message ofof
introduction ofoththeBill andandadds a short comment.

As is well known, country has had three National Fiscalourour

Conferences innn1925, 19331933and 1947, innnwhich, ononinvitation ofofthe.

Federal Government, representativesofofthe States. Territories andand
Federal District hvehave been presentresennt to discuss fiscal problems
ofofnational importance. To date the following Reeorts have been

9696
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published: that of the First Conference (the fourth edition is dated

1947); the Synopsis of the Second Conference (fourth edition in

mimeograph), its Report (dated 1947) and the Synopsis of the
Third Conference (1947 in mimeograph) furthermore the papers,

L

filed at the Third Conference were reproduced in mimeograph,
together with reports on said papers, but they have not been col-
lected in book-form. The Treasury Department also published in a

mimeograph edition, the three papers prepared by the Barra Me-

2
xicana Colegio de Abogados for the last of said Conferences,which

papers are: El Problema de la Doble Imposicin de los Estados
Federales (The Problem of Double Taxation in Federal Countries)
by ERNESTO FLORES ZAVALA, in which said question is studied

C
. from the view-point of the Mexican, American and Brazilian le-

gislations; La Competencia Territorial de los Estados en Materia

Impositiva (Territorial Tax Jurisdiction of the States) by the
author of these notes and La Hacienda Publica Municipal (Muni-
cipal Public Finance) by EMILIO GUZMAN LOZANO, the author of
numerous essays to which I will have the opportunity to refer to.
I would like to mention the interesting paper prepared for said

Third Conference by JoaquIn B. ORTEGA on Conveniencia Incon-
veniencia de Establecer en el Texto Constitucional los Postuladosque
en Materia de Legalidad deben de llenar los Impuestos (Advisability
or Inadvisabilityof Including in the Constitution the Legal Prin-

ciples governing Taxes).
Shortly before the Third National Fiscal Conference was held,

on suggestion of the Treasury Department and under the auspices
of the Confederation of Chambers of Commerce, a Taxpayers
Conference was held, before which very important papers were

filed by said Confederation, .by the Confederation of Industrial
Chambers and by the Mexican Mining Association, among others,-

the latter prepared papers on Impuestos a la Mineria (Mining
Taxes), on Impuesto sobre la Renta (Income Tax) and on Impuesto
del Timbre (Stamp Tax). The final paper prepared said Conference
for the Third National Fiscal Conference constitutes a technical

report of great value.

Recently two books have been published, which should be men-

tioned in these notes. I refer to the study prepared by SERVANDO

J. GARzA on.Las Garantias Constitucionalesen el Derecho Tributario
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Mexicano (Constitutional Rights in Mexican Tax Law), which

contains very suggestive comments on tax equity. I had the op-

portunity of preparing a paper dealing with subjects similar to the

ones discussed by Garza, filed before the Third Conference of the

Inter-AmericanBar Association, under the title Los Limites Con-
stitucionales de la Facultad de Imposicion en Mexico (Constitutional
Limitations to the Taxing Power, in Mexico), which i included
in the Report of said Conference. The second book is the Spanish
translation by ALFOnSO GONZALEZ RODRGUEZ of La Prueba en

el Proceso Tributario (Evidence in. Tax Procedure) by MARIO

PUGLIESE, which translation contains very interesting notes re-

garding Mexican legislation prepared by the translator and a

valuable analysis of evidence in Mexican Tax Law by ERNESTO

FLORES ZAVALA, which forms the Introduction of the trans-

lation.
,, o

I have not been able to complete the investigation regarding
professional theses and will only mention the three following ones:

La Inconstitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion (In-
constitutionalityof the Fiscal Federal Court) by LEOPOLDO VAZ-

QUEZ CASTELAN, dated 1944, does not constitute a complete study
of the problem, nor does it develop the position adopted by those

whom, based on the traditional interpretation of the principle of
three branches of government, maintained the constitutionalim-

possibility of creating AdministrativeCourts; this position can not

now be held due to the amendment of December I6, 1946, of
Article 104, Section I of the Federal Constitution. In 1946 Jos
CARRAL ESCALANTE prepared an excellent study under the title

Comentarios al Articulo 160 del Codigo Fiscal de la Federacion

(Commentaries to Article I60 of the Fiscal Fderal Code) on the

jurisdiction of the Fiscal Federal Code. This subject is also studied

by DANIEL VILLAVICENCIO QUIROZ in his thesis on La Trascenden-
cia Juridica del articulo 10 de la Ley de Depuracion de Creditos a

cargo del Gobierno Federal (The Legal Importance of article 10 of
the Law on the Depuration of Credits against the Federal Govern-

ment).
I wili now deal-with the essays on fiscal matters and must point

out that though the articles that will be mentioned are, by no

means, all the ones published, I do believe that they are -sufficient
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to show what has been done .in Mexico in this connection.

Regarding general fiscal theory the following articles can be
mentioned: that by RAUL ORTIZ MENA on La Politica Fiscal
Moderna (ModernFiscalPolicy;TrimestreEconomico,VolumeXII,

r No. 4) in which the objectivesof the new policy are compared.with
those of the orthodox school'; closely related with this work is the

paper by ARMANDO SERVlN on La . Ocupacion Plena, La Politica

i
Fiscal y las Inversiones Publicas (Full Employment, Fiscal Policy
and Public Investments;TrimestreEconomico,VolumeXII,No. 4).f
The first mentioned author has a short work on Las Finanzas

1 Publicas y el Ingreso Nacional (Public Finances and National
Income, Trimestre Economico, Volume XIII, No. i).

From another aspect but also in connection with general fiscal
doctrine we must refer to two studies by EMILIO GUZMAN LOZANO

intimately related, the first is on Fundamentos y Justificacion del

Impuesto (Basis and Justification of the Tax, Jus No. IOO), which
sets forth the thesis which can be called integral of the justifi-
cation of the tax, since it is based on the ethical, political, legal
and economic basis; and the second, titled Notas fara un Concepto
del Impuesto (Notes for a Definition of the Tax,ElForo, 2nd. series,
Volume IV, No. 2) which covers the most important theses that
have been adopted regarding the basis of the tax.

Fees are studied by ERNESTO FLORES ZAVALA in El Concepto de
Derecho en Derecho Tributario (The Definition of Fees in Fiscal
Law; Revista de la Escuela Nacionalde Jurisprudencia, No. 37)
and by EMILIO GUZMAN LOZANO in La Ley de Formacion de las
Taxas (The Law on the Creation of Fees; Jus, No. ,85).

We will now refer to those works of a generalnaturebut touching
only on Mexican problems. In first place we must mention the

essay prepared by EMILIO GUZMAN LOZANO (under the title Pa-
norama de la Tributacion Nacional) (Survey on National Taxes;
Jus; No. 61) in which a comprehensivestudy is made of the fiscal

relationship of the Federal and local governments and on War
txation. The investigations of ARMANDO SERvIN are to be highly
recommended; they ate Antecedentes Historicos de nuestra Politica
Tributaria (Historical Precedents of Our Tax Policy; Revista de

Hacienda, Volume III, No. 14) and Los Ingresos, Los Impuestos
y los ServiciosPblicos (Income, Taxes and Public Services; Revista
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de Hacienda, Volume IV, No. 17); in the first essays the policies
adopted by .the Mexican Governments from 1821 up to 1937 are

analyzed considering the classical division of indirect and direct
taxes and the fiscal relationship of the Federal and the local

governments, and in the second essay the relationship between
the study increase of the tax pressure and of public services in

Mexico, are studied.
If we now refer to the always important problem of the fiscal

relationship of the Federal and Local Governments we can refer

to the 'following papers: JosuE SAENZ in Areas en las Finanzas

Publicas (Areas in Public Finances; Trimestre Economico, Volume

VIII, No. 1) studies, from a doctrinalpoint of view, four problems,
i.e., the most desired tax jurisdiction; the distribution of tax

sources among large andsmall areas; the defects of indirect taxation
and double-taxation. CREEL LuJAN refers to the general problem

~

as regards Mexico, and studies it from the double aspect of the

vertical and the horizontal jurisdictions in Jurisdiction to Tax in
Mexico .(Bulletin for International Fiscal Documentation, Volume

II, page 404) and .refers only to the first aspect in Aspecto .Juridico
de la Competencia .Impositiva en Mexico (Legal Aspect of Tax

Jurisdiction in Mexico; Foro, 2ndPeriod,Volume II, page I). In his

study on La Federacion y su Politica Fiscal (The Federal Govern-
ment and its Fiscal Policy; Jus, Nos. 68, 69 and 70) Jose MIGueL

QUINTANAthoroughlyexplores this problem fromthe Constitutional

point of view. JOSE VAZQOEZ SANTAELLA and JOSUE SAENZ in their

respective studies, Hacia la FederalizacionFiscal (Towards the

Federalization
.

of Taxation, Trimestre Economico, Volume V, No.

2) and Las Jurisdicciones Fiscales Concurrentes (The Concurrent
Fiscal Jurisdictions; Trimestre Economico, Volume VIII. No. 3), -

rfer to the problem under discssion in connection with the reso¬

lutions adopted by the First and Second National Fiscal Con-

ferences.
The study of ToRIbIO EsQUIVEL OBREGON on La Inconstitucio-

nabilidad del Impuesto Progresivo (Inconstitutionality of Progres-
sive Taxation.; El Foro, Ist. period, Volume XV, No. 2) is a curious

- investigation in which, based on both c6nstitutionaland economic

arguments, the author concludes that progressive taxation is con-

trary to the Mexican. Constitution.
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One of the subjectswhich has most attracted the attentionof the

Mexican student is that regarding Income Tax. Numerous essays
have been published, among we will only refer to a few.

ARMANDO SERVIN presents in his Apuntes Historicos del Impuesto .

sobre la Renta (Historical Notes on Income-Tax; Revista de Ha-

cienda, Volume III, No. 12) a very completeanalysis of the various
Mexican taxes which can be consideredas precedentsof our present

2 Income-Tax legislation; this study covers from 1823 up to 1931,
in which the extraordinaryI % income-taxwas established.Another
historical work is the one prepared by the Orden Mexicana de

' Abogados on the Impuesto del Centenario (The Centenary Tax; El

Foro, 2nd period, Volume III, No. 55), though we must point out

that this report principally studies the constitutional problem of

1 the use of extraordinary powers by the President.
EMILIO GUZMaN LOZANO studies the Income-tax from a general

point of view in El Impuesto sobre la Renta en el Sistema Fiscal
Nacional (Income-taxas part of the NationalFiscal System; Onda,
Volume IV, No. 8), which can serve as an introduction to the very

important work of ARMANDO SERVlN on La Concepcion Tecnica
del Ingreso Gravable y Nuestra Ley del Impuesto sobre la Renta (The
Technical Definition of Taxable Income and our Income-TaxLaw;
Trimestre Economico, Volume XIII, No. 1), in which the author

compares the technical and the legal definitions of taxable income.
Luis J. CREEL LUJAN studies in War Changes in Mexican Income

Tax (Bulletin for International Fiscal Documentation, Volume I,
page 259) the amendments to this tax due to conditions created

by the second World War.
We will now mention the variouspapers that have been prepared

in connection with special aspects of our Income-Tax legislation.
It is necessary to note that we are not listing all the studies that

have been prepared, but that the ones cited will be sufficient, in

our opinion to give a representativepicture of the Mexican litera-
ture on these matters.

Luis J. CREEL LUJAN studies in connection with Schedule I,
El Articulo Noveno de la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta

(Article Nine of the New Income-Tax Law; Jus, No. 48), in which

an interpretation of the exceptional system adopted as regards
taxpayers with a yearly income of less than $ IOO,000.00 is at-
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tempted. Schedule I which is the most important of the five that
make up Mexican Income-Tax, has not been considered as a whole,,
and only certain features have been examined, among others, by
Jose D. ALBAREDA in different essays, all of which have been

published in Revista Fiscal y Financiera; they are: Nuevo -Aspecto-
de la Devaluacion (New Aspect of Devaluation; July, 1947); Amor-
tizacion (Amortization; November, 1947); Valores Mobiliarios (Se-
curities; January, 1948); Bonos de Obsequio (Gift Bonus; February,
1948); La Depreciacion Funcional (FunctionalDepreciation;June,
1948) ; Depreciacion(Depreciation;September,1948); CausasdelaDe-

preciacion (Causes of Depreciation;Novemberand December, 1948)
and La Declaracion Definitiva (The Final Return; May, 1949).
CREEL LUJAN has studied Los Casos de Excepcin de la Fraccion V
del Articulo 39 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta-

(Special Cases covered by Article 39, Section V of the Income Tax
,

Regulations; Finanzas y Contabilidad, December. 1945).
In connection with Schedule II the most interesting subject is

that regarding the taxation of Dividends. The first work on this
matter was prepared by ALFONSO CORTINA GuTIRREZ under the
title Los ImpuestossobreDividendosy sobre Utilidadesno Distribuidas

(Taxes on Dividends and on Non-distributed Profits; Finanzas y
Contabilidad, December, 1943), in which the matter of Reserves
is discussed. CIeEL LUJAN studies Los Dividendos y el Impuesto
sobre l Renta (Dividends and Income-Tax; Jus, No. 7I), and
EMILIO GUZMAN LOZANO presents a very complete study of this
matter in Notas para el Estudio del Impuesto sobre Dividendos

(Notes on the Taxation of Dividends; Revista de la Escuela de
Estudios Contables, No. 3). Two works on the same subject by
RICARDO Havaux MEjIA can be mentioned, both which have been

publishd in Finanzas y Contabilidad: Antecedentes de la Ley del

Impuesto sobre la Renta y las Reinversiones de Utilidades en las
Sociedades (Precedents of the Income-Tax Law and the Re-In- .

vestment of Profits in Corporations; September, 1945) and Las
Inversiones de Utilidades en las Sociedades (The Investment of
Profits in Corporations; December, 1945). JORGE I. AGUlLAR G.
studies a very interesting problem in connection with this matter
in ImprocedenciadelaCalificaciondelasDeclaracionesdeCedulaII
Dividendos (The Unappropriatnessof Revising the' Schedule II --
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Dividend Returns; El Foro, 2nd period, Volume I, No. 2). Jose D.
ALBAREDA publishes his paper Cedua II sobre Utilidades (Schedule
II on Profits) in the Revista Fiscal y Financiera (April, 1949)
and in the same review ERNESTO FLORES ZAVALA publishes his

very interesting study on the legal relationship between the Cor-

porationwhich obtains the profits and its shareholderswho receive

the dividends, under the title Ocho for Ciento sobre Dividendos

(Eight per cent on Dividends; May, 1949).
1. Other subjects related to Schedule II have been studied by
,

JOSE D. ALBAREDAin the paper El Arrendamientode. Negociaciones
(The Lease of Business; Revista Fiscal y Financiera, July, 1948)
and by MANUEL L. GALLEGOS ADAME in Cedua II - Aparatos
Tocadiscos (Schedule II -- Juke Boxes; Revista Fiscal y Financiera,
September, 1949).

As far as we have been able to assert, the only work on Schedule

III is the one prepared by CIeEL LUJAN under the title La Cedula
Tercera del Impuesto sobre la Renta (Income-Tax'sSchedule Three;
Jus, No. 39).

As regards Schedule IV and V the most complete paper is that

preparedby EMILIO GUZMAN LOZANO under the title Apuntes sobre
el Impuesto a las Rentas del Trabaj (Notes on the Tax on the

Income of Labour; Jus, No. 121). An interesting aspect of this

subject has been studied by MANUEL L. GALLEGOS in Causantes
Permanentes del Impuesto sobre la Renta Cedula V (Permanent
Schedule V Income Taxpayers; Revista Fiscal y Financiera, Au-

gust, 1949).
As to essays on taxes other than Income-Tax,we must mention. -

La Contribucion Federal (The Federal Tax; Revista de Hacienda,
Volume III, Nos. I5 and I6), which is no longer in force, by Gus-
TAvo GOMEZ TAGLE. As to the Stamp Tax, which has recently
suffered important amendments, we can refer to Comentarios al

Impuesto del Timbre (Comments on the Stamp Tax; El Foro, 2nd

period, Volume IV, No. I) by Luis J. CREEL LUJAN, in which the

structure of said tax, prior to the amendments referred to, was

criticized, and AntecedentesLegislativos de la Ley del Timbre (Legal
Precedents of th Stamp Law; El. Foro, 2nd period, Volume IV,
No. 4) by EMILIO GUZMAN LOZANO.

An interesting fiscal problem is that related to fiscal sanctions,
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and in connectionwith it we would like to mention th short study.
by Jo.se L.. Cossio, who investigatesDesde cuando se usa la palabra
Recargo en nuestra legislacion fiscal y que significado- tiene (Since
when has the word. Recargo been used in our fiscal legislation,
and what does it mean; El Foro, Ist. period, Volume XV, No. 2)
and the more complete and exhaustive study of EMILIO GuzmAn
Lozano, Los Recargos,Fiscales en el.Derecho Mexicano (The Fiscal
Recargos .in Mexican Law; Jus, Nos. 40. and 43).

As to the very important subject of tax fraude we must refer
to the conference that JuLIO KLEIN%gavbefore the Academia
Mexicana de Jurisprudenciay Legislacion on La Ley Penal de De-

.[raudacin Impositiva en Materia Federal (The Federal Penal Law
on Tax Fraudes; El Foro, 2nd-period, Volume V, Noi 3) in which
the author dfends said Law against the attacks it suffered from
a .Constitutional point of view, and the study by Luis GARRIDO
and MARIANO JIMEnEz HuERTA titles Estudio Critico d la Ley
Penal de Defraudacion Impositiva en Materia Federal (Critical
Studyof the FederalPenalLawonTaxFraudes;ElForo, 2ndperiod,

. Volume V, No. 4) in which the Law in question is criticized from
,

.
the point of view of the legal penal doctrine.
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LA CONVENTION ENTRE LA SUDE ET LA NOR-
VG TENDANT VITER LES DOUBLES IMPOSI-
TIONS EN MATIRE D'IMPTS SUR LES REVENUS

ET SUR LA FORTUNE
.

par

OtTO EKENBERG

Conseiller la Cour des Comptes
(Kammarrtten) Stockholm.

Le 2I juin 1947 fut signe une convention entre la Sude et la

Norvge tendant viter les doubles impositions sur les revenus

et sur la fortune. Cette convention tait le rsultat de ngociations
prolonges, commences en 1938, interrompus par la guerre, re: ,

prises et-acheves aprs.
Les conventions de mme but, conclues plus .tt entre les Etats

nordiques,ont un caractrecommun dans l'ensemble- on pOurrait
mme parler d'un type nordique- et cette nQuvelle'convention
ressemble beaucoup aux prcdentes.

Extension de la convention.

Quant l'extension gographique de la convention on constate

que le Spitzberg et l'ile de Jan Mayen sont exempts de l'appli-
cation. .

La convention est limite aux ressortissants sudois et norv-

giens, sans gard pour leurs domiciles ou leurs rsidences, et 'ne

s'applique pas par consquent aux autres pefsonnes physiques,
mme si elles sont domicilies ou rsidantes dans les Etats con-

tractats. La convention est applicable en outre aux personnes
- morales de nationalit sudoise ou norvgienne; comme une d-

finition gnrale on peut dire que les personnes morales, consti-
tues selon la lgislation sudoise, ont la nationalit du pays d'o
elles proviennent.

Comme indique le titre, la convention ne cmprend que des dis-

positions concernant les impts sur les revenus et sur l fortune
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(c. d. des impts directs), que ce soit au profit de l'Etat ou des
communes. En ce qui concerne la lgislation sudoise sont con-

sidrs comme impts de ce genre notamment: 1)
a) l'impt d'Etat sur le revenu;

b) l'impt d'Etat sur la fortune;
c) l'impt communal gnral.

Les impts sudois.,

L'impt d'Etat'sur le revenu et l'impt d'Etat sur la fortune sont

personnels, tablis sur l'ensemble des revenus ou de la fortune et

perus d'aprs un tarif progressif. L,'impt communal gnral,
aussi prlev sur tous les revenus, est fix dans chaque commune

une somme gale, proportionne la somme globale des revenus

d'un contribuable. Nanmoins quand il s'agit du dividende d'une
action, touch par une personne non domicilie ou rsidante en

Sude, l'impt d'Etat sur le revenu est transform en un droit fixe
de 20 % du montant du dividende (,,l'impt sur les coupons) 2);
le dividende et l'action, d'o il provient; tant exempts de tout
autre impt sudois.

Des impts cdulaires n'existent pas en Sude moins qu'on
veuille considrer l'impt de coupon comme un impt de ce genre.

Paralllement d'autres lgislations,les lois sudoisesdistinguent:
A) les contribuables, dont chaque revenu et chaque espce de

fortune, soit en Sude, soit l'tranger, sont soumis l'impt;
B) les contribuables qui ne sont assujettis l'impt qu'au sujet

de leurs avoirs situs en Sude (voir ci-dessous).
Ceux qui sont sujets l'obligation fiscale illimite, mentionne
lettre A, sont:

a) les personnes physiques qui sont domicilies en Sude ou qui
y rsident, c'est--dire qui y font un sjour durable;

b) les personnes morales de nationalit sudoise.

1) L'numration des impts
^

dans la convention mentionne aussi un

impt sudois, prlev sur les socits par actions qui omettent de distribiier
des dividendesbien qu'ellespuissent le faire (ersttningsskatt).Cet impt,
qui est entr dans cette numrationpour raison formelle, n'a pas d'impor-
tance au point de vue international.

-) L'numrationdes imptsdans la convention indique cet impt comme
un impt spcial, ce qui n'est pas tout fait correct. Pour des raisons pra-
tiques, on a voulu pourtant le mentionnerexplicitementdans l'numration.
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Les autres personnes physiques ou morales (mentionnes la
.

lettre B) ne sont assujetties des impts sudois qu' la condition
de possder ou exploiter en Sude des biens immobiliers ou des

entreprises industrielles ou commerciales ou d'y toucher des re-

1 venus de travail, gagns en Sude. La condition laquelle les di-
videndes des socits d'actions sudoises sont soumis l'impt de

coupon dj t mentionne.

La rgie principale de la repartition des revenus

entre les deux Etats.

Pour viter les doubles impositions en matire des impts sur

le revenu, la convention stipule conformment aux autres con-

ventions iordiques- comme une rgle principale, que les revenus:
ne seront soumis l'impot que dans l'Etat contractant, o le con-

tribuable a son domicile.Nanmoinsla conventionindiqueplusieurs
exceptions trs importantes cette rgle (voir ci-dessous).

Suivant la rgle principale seront imposs en Sude comme tat
de domicilenotamment les revenus de travail (traitements,salaires,
pensions ou' autres moluments), les rentes viagres, les intrts
et la plupart des bnfices provenant d'alinations.

Par contre, la Sude renonce prlever des ressortissantssudois
ou norvgiens,,domicilis en Norvge, l'impot sur les revenus de

travail, gagns et touchs en Sude. Quant ces revenus de travail
on doit observercependantque la loi sudoise impose l'employeur,
en payant l'employ sa rtribution, de retenir une somme fixe

qui sera verse l'Etat comme une avance sur l'impot peru plus
tard au sujet de l'employ pour l'exercice courant. Considrant

cela, l'imposition de ce revenu devait tre rserve, selon la con-

vention, au profit de l'Etat, o le travail s'effectue, et non pas au

profit de l'Etat du domicile de l'employ; aussi on a dj discut
la possibilit de refaire cette disposition dans ce sens.

On peut bien dire que la signification du terme domicile, qui
correspondsans doute la conceptionsudoise, est, toutprendre,
la mme que celle, indique comme suit la runion gnrale en

matire de double imposition Genve en 1928 par des experts
gouvernementauxdans leur rapport et ritre dans les projets de

convention, labors Mexico et Londres: le domicile fiscal d'une
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-personne physique est auaillieu de sasarsidence normale, entendue

dans le sens de foyer permanent d'habitation.

un naaun ce sens nien nien
-Si uncontribuablen'a undomicile dans ce sensni enSuede ni en

Norvge mais il aaquandquandmmemmeelluneunersidence, la 'conventioncon-

sidre galement cette rsidence comme unundomicile, et.c'est dans

cecegens tendu quequele motmotdomicilee seraseraemploy ci-aprs. Il yy
aa ce propos dans la conventionuneunedfinitiondu terme rsidence
ainsi conue: On considre qu'il yyaauneunersidence dans l'unlunnde cesces
Etats sisi le contribuable yysjourne ununendroit dans de telles

conditions .qu'onuuonnpeutpeut enen conclure qu'iluu'il aa l'intention d'ydyy rester

pendant ununespace de temps noi passager.
Puisque chaquu' personne, quiqui rside enen Sude (pendant uneune

priode paspas trop courte) sanssansyy avoir unundomicil, est, selon la

lgislation de cetcetEtat, soumise l'obligation fiscale illimite (voir
ci-dessus), la Sude exonrera selon la convention ununSudois ouou

ununNorvgien quiquiaasonsondomicile enenNorvge etetrside enenSude de

tous les impts sudois, moins quu'ils soient prlevs sur des biens

mmobiliers ououdes entreprises industrielles ououcommercialessitus

enenSude.
Nous avonsavonsdj indiqu quequela convention comprend aussi les

ressortissantssudois etetnorvgiens quiquin'ontnonntpas de domicile ououde

rsidence dans aucun de ces Etats. Pour l'application de la con-con¬

vention dans cecedernier cas ononemploie uneunefiction, savoir quu'ils
ontontunundomicile dans l'Etat o ils SOlltsontressortissants. Cette sti-

puIation n'anaapas pourtant de grande importance puisquu'il est rare

quequeceuxceuxquiquin'habitent pas ouounenersident pas dans aucunaucundes

Etats contractants soient sujts auxaux doubles impositions queque la

convention cherche .viter.
Une personne mrale est considre commecomme domicilie dans

l'Etat ohosige .la direction 1) oif la tte de sonsonadministration.

Comme uneunepersone de ce genre nenepeuteuutpas selon la conception
juridique, sudoise transporter ununtel organe dans un .autre tat,
toutes les personnes morales, constitues enenSude, yygardent leur

domicile pourpo.urtoujours. Les personnes morales trangres- part
certines socits de tiolding- nenedeviennent pas, selon la lgis-

1)!)En tte d'ue socit sudoise parparactions se trouve toujours uneunedi-

rection, quiquiaaaussiaussiles fonctins confies dans beaucoup ds tats trangers
B ununconseil spiil ddministration. .
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lation sudoise, soumises une obligation fiscale illimite en Sude
lors mme qu'elles y transportent leur direction ou la tte de leur
administration.

La conventionprvoit des cas douteux,o il est difficile de savoir
dans lequel des deux Etats une personne a son domicile, et la con-

vention stipule alors que l question sera tranch par voie d'accord
particulier entre les autorits fiscales suprmes des deux Etats. On
considre cet gard, quel est celui des Etats dans lequelse trouvent
centraliss les intrtsde cettepersonne;s'il est impossibled'aboutir

une dcision sur ce point, on s'en tiendra la nationalit de
l'intress.

Drogations la rgle principale de la rpartition.

Les impts prlevs.sur les biens immobiliers ne seront perus
que dans l'Etat o se trouve l'immeuble. Ce principe s'applique
aussi bien aux revenus provenant de baux loyer et de baux
ferme qu' ceux rsultant d'uneactivitagricole ou une autre forme

, de jouissance directe1) ainsi qu'aux bnfices provenant d'alina-
tions d'immeublesou de leurs acessoires, vendus en mme temps.

Les entreprises industrielles ou commerciles sont impos'ables
dans chacun des Etats raison des revenus produits par les ta-
blissements 'stables qui y sont situs. S'il y a des tablissements
de ce genre dans les deux Etats, les autorits suprmes de ces pays
s'entendront, les cas chants, pour arrter les rgles de ventilation.
L'es principes d'une telle ventilation ne sont pas tablis dans la
convention.

Les revenus d'entreprises, lesquels ne sont pas produits par des
tablissements de cette espce, sont imposables dans l'Etat o le
contribuable est domicili.

' Sont considrs comme tablissements stables toutes les instal-
lations permanentes de l'entreprise comme les siges de direction,

1) Cela se rapporte aussi l'exploitation des
'

forts. Si par.exemple un
Norvgien, domicili en Norvge, s'appuyant sur un. contrat d'exploitation,met en coupe une fort sudoise, situe prs d l frontire, et transprteles troncs non travaills une scierie en Norvge,'laSude a le droit d'im-
poser le revenu de cette activit, ayant lieu sur son territoire, le calcul
en peut tre embarrassant- bien qu'il n'existe pas un tablissementstable
en Sude.
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Comme une conclusion gnrale nous pouvons dire concernant

ces drogations la rgle principale de la rpartition que la Sude
renonce imposer les Sudois et Norvgiens, y domicilis, con-

cernant les revenus, provenant des biens immobiliers ou des entre-

prises en Norvge.

1 Dispositions speciales concernant les dividendes
des socits par actions.

Le dividende d'une socit par actions sera impos dans l'Etat
o le contribuablea son domicile. Toutefois chaque Etat conserve,

quant ce revenu, le'droit de percevir, conformment sa lgis-
lation, l'impt retenu la source jusqu' concurrence de lO % du

montant brut du dividende. Mis si une imposition de cette sorte

a lieu dans l'Etat sur le territoire duquel les capitaux sont investis,
l'Etat du domicile accordera un dgrvement du montant de son

impt jusqu' ce qu'il se rapporte au dividende, et ce dgrvement
ne sera pas infrieur 5 % du montant brut du dividende. Cela

impliquera que les deux Etats partageront le droit d'imposer le
dividende et que, malheureusement,la double impositionne cessera

pas compltement, mais la somme, indiquant la double imposition
restante,ne pourrapas dpasser5 % du montantbrut dudividende.1)

Comme est indiquci-dessus la Sude prlve un impt sur les

coupons de tous les actionnaires, non domicilis dans ce pays, qui
touchent des dividendes de socits sudoises. Cet impt est peru

la source de manire que la socit qui distribue les dividendes,
ou la banque, qui fait le versements ses clients de la part de la

socit, retient 20 % du dividende, et les sommes retenues seront

plus tard rembourses un organe spcial d'Etat, nomm La Com-
mission de l'impt sur les coupons (Kupongskattenmnden).Il est

de rigueur que l'actionnaire, avant la rception du dividende,
remplisse et signe une formule (dclaration), dans laquelle il
donne et certifie en toute consciencedes renseignementsconcernant

.

son domicile et la proprit des actions en question.
Si l'ayant-droit au dividende est un Sudois ou un Norvgien,

la retenue sera d'aprs la convention rduite de 20 % IO % du

1) Des stipulationspareilles se trouvent dans la conventionentre la Sude
et les Etats-Unis. .
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montant brut du dividende condition qu'il soit domicili (ou
rsidant) en Norvge. 1)

Le procdpor obtenir la rductionen Sude n'estpas en gnral
trs compliqu. S'il st evident que celui.qui touche le dividende a

droit cette faveur- souvent la socit ou la banque en question
connat bien les circonstancesparticulires ce sujet- la socit
ou la banque ne retient que io %. du montant du dividende. Sinon,
la retenu doit tre faite de la faon ordinaire au taux de 20 %, mais
ensuite l'actionnaire peut adresser une demande de restitution au

Bureau de l'impt sur les coupons (Kupongskattekontoret),ce

bureau tant en ralit un secrtariat de La Commission de l'impt
sur les coupons. En ce cas il faut joindre la demande- outre

les attestations concernant le temps, o le dividende fut payable,
et la nationalit du demandeur- un reu, constatant la retenue

de l'impt, et des renseignementssur son domicile et sur certaines
circonstancesconcernantson sjouren Norvge.Souventunebanque,

norvgiennebien connuepeut en fournir les preuves. Aprs l'examen
des documents La Commission de l'impt sur les coupons se pro-
nonce sur la demande.

La demande sera remise du l'ayant droit au Bureau de l'impt
sur les coupons avant la fin de l'anne civile suivant celle oh le
dividende a t touch, et au plus tard,, toutefois, au cours de la
troisime anne civile suivant celle o le dividende est devenu

payable.
On pourra recourir contre les dcisions de ia Commission de

l'impt sur les coupons.
Quant au dgrvement jusqu' 5 % du montant du dividende

(faveur qui peut tre accorde aux ressortissants sudois ou nor-

vgiens, domicilis en Sude et ayant des actions de socits nor-

vgiennes) il faut constater que le calcul en peut tre trs difficile

1) La convention ne donne pas de stipulation directe concernant la ques-
tion de savoir s'il est indispensable que l'ayant-droit au dividende ait la
proprit ou la possession de l'action en question ou s'il peut galement
obtenir la rduction de la retenue au cas o il ne possde que le coupon.
Cependant la loi sudoise dispose qu'un Sudois, domicili en Sude, sera
soumis l'impt sr les coupons sans rduction s'il agit comine prte-nom
pour le compte d'un tiers ou s'il n'a pas - part quelques exceptions
spciales- le droit de proprit sur l'action. Il est alors vident qu'une
personne,domicilieen Norvge, ne peutpas rclamer'unefaveurqu'on refuse
au Sudois dans le cas mentionn. Sans doute cette interprtationcorrespond
au vrai sens de la convention.
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et donner lieu des questions embarrassantes. Ces problmes
- touchent nanmoins essentiellement la lgislation sudoise interne

et peuvent tre laisse de ct ici.

La repartition de diffrents genres de fortune
entre les deux Etats.

I La rpartition des genres de fortune est fonde essentiellement
sur les principes,qui rgissent la rpartition des revenus. Par con-

squent, comme rgle principale, les constituants de la fortune sont

imposs dans l'Etat du domicile. Font exception: Les immeubles
avec leurs accessoires et les entreprises industrielles ou commer-

ciales, qui sont soumis l'impt de fortune dns l'Etat qui est

d l'impt sur les revenus provenant de ladite fortune. Les actions
sont imposes selon la rgle principale.

Ces dispositions signifient que les Sudois et les -Norvgiens,
domicilis en Sude, sont exonrs des impots prlevs sur leurs

1 biens immobiliers ou entreprises en Norvge.
I

Technique pour viter les doubles impositions.
La suppression des doubles impositions rsulte du fait que seul

un des Etats peut imposer les revenus et les biens qui selon la r-

partition doivent y tre imposs. On n'emploiepas le systme selon

lequel l'Etat conserve le droit d'asseoir ses impots en conformit
avec sa lgislation sans tenir compte des doubles impositions, mais

peroit la taxe aprs dduction des sommes affrentes aux revenus

et aux biens distribus l'autre.Etat.
En raison de la progressivit des impots il st tabli que chaque

Etat est libre d'employer sur un impt le taux effectif qui peut
tre calcul par rapport l'ensemble des revenus ou toute la
fortune de l'assujetti.

Relations entre entreprises mre et filie.
. En raison des conditionsspciales, par lesquelles des transactions
ont eu lieu entre une entreprisemre dans un Etat et une entreprise
fille dans l'autre Etat, les autorits suprmes de ces pays peuvent
s'entendre pour rectifier d'une faon quitable les valuations des
revenus et des biens des entreprises.
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Dispositions diverses.

Malgr les dispositions si dtailles, dont nous avons fait ii un

expos, il peut quand mme arriver, qu'u-ne double imposition
surgisse. Mais tout contribuable, qui considre .que les mesures

prises par les atorits fiscales des Etats contractants ont entran

pour lui une double imposition, peut adresser une demande.
l'Etat dont il est ressortissant. Si'le bienrfond de la demande est

reconnu, l'autorit fiscale suprme de cet Etat.peut s'entendre

avec l'autorit fiscale suprme de l'autre tat pour supprimercette

double imposition.
A la fin, il faut mentionnerune disposition,aux termes de laquelle

.chaqueEtat, l'ppicationde la convention, est libre de demander
de preuves de l'existence d'une double imposition. Pratiquement
les autorits qui tablissent les impts ou s'occupent des taxations.
eSude ne fontpas en gnrale de teHes demandes, mais la dbuble

imposition doit tre constate habituellement avant les ententes,
mentionnes ci-dessu, entre les autorits fiscales suprmes des

Etats.
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2 SOMEMODIFICATIONSOFOFTHETHENETHERLANDSTAX

LAWBYBYTHETHECONVENTIONCONCLUDEDON OCTO-
BERBER15th 1948, BETWEEN THETHE NETHERLANDSNETHERLANDSANDAND
GREATGREATBRITAINANDANDNORTHERNNORTHERNIRELANDIRELANDFORFORTHETHE

1 AVOIDANCEOFOFDOUBLE TAXATIONANDANDTHETHEPRE-

VENTION OFOFFISCAL EVASION WITH RESPECTRESPECTTOTO
TAXESTAXESONON INCOME

by
H. J. BLOK

Inspector atatthe Netherlands Ministry ofofFinance, the Hague

Introduction

The convention just mentioned has four aspects:
I1 the avoidance ofofdouble taxation (articles IIupupto andandincluding

XV);
22 the furtherance ofofananefficient performance ofof the convention

through the exchange ofofinformation andandthe prevention ofoftax

fraud andandlegal evasion with respect to taxes ononincomeicomee(article
XVI);

33 ananequalquaaltreatmentofofnationals ofofthe twowooStates (articleXVIII);;

44 the possibility to extend the convention or ofofsomesomeofofits provi-
sions to territories under the samesameCrown andand for the foreign

'relations ofofwhich the metropolitan country is responsible (ar-
ticle XIX).
In this essay attention is only paidaaidto the first aspect; especially

to the articles I-XV asasthey affect Netherlands tax law.

In order to avoidvooiddouble taxation as muchmuch as possible -- to

quote the explanatory memorandum to the bill for the approval
ofof the convention -- the convention assigns for the purpose ofof
taxation the elements ofofthe incomencomeeeither to the State in which

' the beneficiary is aaresident, or to the State from which income

originates. The effect ofof this assignment is notnot that the income

allocated according to the origin principle is altogetherdisregarded
for the applicationofoftax rates in the State ofofwhich the beneficiary
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is a resident. The latter State will grant an allowance on the tax

corresponding to the total income in those cases in which this
has been provided for in the national statutory regulations (ar-
ticle XV), but only according to the way of calculation prescribed
by the convention.

The convention has consequences for resident-taxpayers and
non-resident taxpayers as.well. As to. income originating from the
United Kingdom, the consequencesfor resident-taxpayersare least

important because they are already benefited by the unilateral
regulations for the avoidance of double taxation in force in the
Netherlands.Neverthelessthe conventionprocures them the benefit
that e.g. interests and royalties (article VII) will be transferred to
the Netherlands free from British income tax. The benefits to non-

resident taxpayers are more important, because the proceeds of
several Netherlands sources, taxable in the Netherlands up to

now, will in future be exempt from tax. In the following explana-
tions some further attention will be given to particulars.

-

I Taxpayers
Netherlands law. According to Netherlands common parlance the

word persons means: individuals. Netherlands (non fiscal) law,
however, distinguishes between individuals and bodies corpo-
rate. On the other hand Netherlands fiscal law mentions, in-
dividuals and other taxpayers. Those other taxpayers are

not in all cases bodies corporate; as a matter of fact they may
include limited parfnerships with capital stock and associations
without corporate capacity.

Convention. The conventionstarts from the conception person
(article II, section .i-e), which covers not only individuals, bodies

corporate, limited partnershipswith capital stock and associations
without corporate capacity, but also bodies of individuals (espe-
cially firms). Therefore the conception person ife more com-

prehensive than the conceptions individuals and other tax-

payers according to Netherlands fiscal law.

2 Residence for tax purposes
Netherlands law. Netherlands law distinguishes between resident

and non-resident taxpayers. The question where a taxpayer has
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his fiscal domicile (i.e. residence) depends, as a matter of princi-
, ple, on circumstances.As for individuals, it is of particularmoment

whether there is a permanent relation between the individual and .

the State in which he is living. If there is a permanentrelationwith
more than one State, a person may be considered as a resident
of both or all of them. As to taxpayers other than individuals

; (f.i. limited liability companies) the fiscal domicile is determinedby
the seat of the chief management. Besides this, as to the Nether-
lands company tax, the fiscal domicile of a taxpayer is regarded to

be in the Netherlands in all cases where such a taxpayer has been
instituted according to Netherlands law.

Convention. The residents defined in article II, section I (g), are

all persons within the meaning of article II, section I (e). Ac-

cordingly a resident of the Netherlands is any individual having
his fiscal domicile in the Netherlands and any body of persons
(not being a company) having its fiscal domicile in the Nether-
lands. If it must be assumed that a taxpayer is a resident of the
Netherlands as well as of the United Kingdom, the articles of the
conventiondealing with residents not applicablewith respectare

to such a taxpayer. That does not imply, however, that he cannot

claim an allowancefor double taxation; this right has been provided
for in article XV. By virtue of article II, section I (g)-, a company
is to be regarded as resident in the Netherlands if its' business is

managed and controlled in. the Netherlands. Accordingly, contrary
-

to Netherlands law, it is not exclusively decisive whether such a

company has been founded according to Netherlands law.

3 Permanent establishment

Netherlands law. The Decree Enterprise Tax defines a per-
manent establishment as a fixed place of business in which the
activities of the enterprise are wholly or partly carried on. The re-

gulation concerning the avoidance of double taxation in force in
the Netherlandshas the same definition. As instancesof permanent
establishments it quotes: the centre of management of the enter-

prise, branches, factories and workshops, premises for purchase or

sale, warehouses and other commercial establishments having the
character of a fixed place of business and also - and this demon-

II7
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strates the diifference in regard to permanentestablishmentswithiin ,

the meaning of the Decree EnterpriseTax -. permanent agencies
(even if the agent has only a limited power to contract or ifff he

only keeps a stock of merrchandisse). Under the said regullation tthe
fact

a of an enterprise entertaiiniing busiiness relations exclusivly
through tile intrmediiaryof an absolutely'independentagent;

b of an agent beiingpermanentlyemployedby an enterprise,but
*

exclusively acting as an iintermediiary not authorized to con-
.

cllldee contracts on behalf ofof the enterprisse;
cc of astockoffmerrchandiseonly,beingkeept on a ommisssionbasiss;;

sshall not be held to mean that the enterprise iin quesstion- has a

permanent establiishment:Lettef b allso applliies if the intermediiary
only keeps a stock of merchandise of the ''enterpriise for urgent
deliveries.

'/

Convention. The conception permanent establliishment wiithiin
.

the meaning of the donvention (see articlle II, section- I--k) virtually
correspondsswitththeconception'perrmanent.establishmenttwithin

the meaniing of the above-mentiioned regulation. The provision of

article II, sectiion I'(k, nder iii), does not occurexpliiciitelyin Ne-ther-
lands llaw. It isto be noted, however, that under Netherllands llaw

neither, n'subsiidiiarycompanywill easily be regarded as permanent
establishment of the parent--company, iin that itit isis a llegallly inde-

pendent company and as such not a branch fthe parent--company.
Finally, as a departure from Netherlands law isis mentiioned ar-

ticle III, ssecttion''5 (purchase activities). Such a provision does not

occur in Nettherllands llaw.

4 Dividends ,]rom abroad'
.

Ndtherlands Zaze. Netherlands law maintaiins the principlle that

dividends are taxablle iin the State where thebeneficiial owner isis

lliiviing or has been founded. Accordiingly, iin respect of foreign di-

vidends rceived by a resident of the Nettherlands, asas ,a rule no i

alllowance for doublle t'axatiion .is granted, irrespecttive of the ,tax .

whiich might be llviied abroad with respect to those diviidends.
As to indiividuels lliving in the Netherllands, there isis no departure

from that rule. In determiiniing the iincome the dividends received
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have totobe taken intointoaccountaccountin allallcases. In doing so, however,

foreignforeinntaxestaxesimposed onon
the dividend areare

deducted fromfromthe grossgross
dividend.

As totolimited liability companies established ininthe Netherlands

the above ruleruleisisdeparted fromfromififoneoneofofthe following onditionsconditions
has been complied with:

i aathe company mustmusthave ananimportrant interestinterestx)1) ininanother

(domestic ororforeign)freeign)company, the capital ofofwhich isiswholly
ororpartlyprrtlydivided intointoshares;

bbthe company mustmusthold the shares (not(notananimportant intrest)inteesst)
ininthe linenneofofaa

normal conduct of itsitsother business (i.e. business

notnotconsisting ininshareholding);
ccthe obtaining ofofthe shares (not(notananimportantimportantinterest)inerrest)by the

company mustmusthave servedservedaapublic interest.

Then, inindetermining the taxable amountamountofofthe Hmited liability
company, the net-dividends (i.e. the gross-dividends reduced by
the foreignforeinntaxestaxeswhich have been imposed onon

those dividends)
arearededucted. Apart fromfromthe specialspeaalregulationseegulationswithwithrespectrespecttoto
holding companies,which arearedisregardedforforthe timetimebeing, ininother

casescases(occasional(occasionalpossessionpossessionofofsomesome
shares forformeremereinvestment)ivesstennt)

relatingeelatingto limited liability companiesdomiciled ininthe Netherlands

there isisnonodeparture fromfromthe aforesaidaforesaidtule.rule.

Convention. Also afterafterthe conventionconventionwill have comecomeintointoforce,force,
foreignforgnndividends arearetaxabletaxablein the Netherlands according toto

Netherlands law. That isiswhy reductions, ififany, forforthe avoidance

ofofdouble taxationtaxationareareonlynnlygrantedgrantedasasfarfarasasmaymay
be ininaccordance

withwiththe provisionsprovisionsofofNetherlands lawlaw(article(articleXV, sectionsection2).
As appearsappears

fromfromthe foregoing, accordingtotoNetherlandslawlawdouble

taxation isisonlynnlyavoided with respectrespecttotospecific dividends receivedreceived

by limitedlimitedliability companies. ItItturned outouttotobe desirable,

however, alsoalsototomake aaprovisionprovisionwith regardregardtotocertainceranndividends

receivedeecvvedby individuals.That wish, however, could notnotbe complied
withwithbefore aaNetherlands lawlawrender'ed ititpracticable (article XV,
sectionsection2). The Netherlands lawlawapproving the conventionconventionnownow

1)-1)An individual isisdeemed toto'have an
animportantimportantinterestininterest-ina acorporationcorporation

ififhe, alonealoneor
ortogether withwithnear

nearrelatives, waswascontrollingcontrollingdirectly or
or

in-in¬
directly, in thethecourse

course
ofofthethelastlastfivefiveyears, more

more
than 2525%%

ofofthe paidpaidupup
capitalcapitalofofsuchsucha acorporation.
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produces the solution. Article 3 of that law contains a proviso in
favour of the individual living in the Netherlands, who, at the
moment at which the dividend has become payable,
a had an important interest 1) in a company with capital stock

managed in the United Kingdom, or

b held, in the nature of a normal conduct of business, shares in
such a company, or

c held shares in such a company for serving a public interest.
According to the said provision the U.K. income tax due by the

company, in so far as it is relating to the dividends received, is
deemed to be a payment in advance of the Netherlands income tax.
imposed on the individual. This implies that in determining the

beneficiary's net-income the dividends received from the United
Kingdom-haveto be taken into account as if the U.K. income tax
had not been due, and that in computing the Netherlands income
tax with respect to the said British income tax a credit is given.
This credit is calculated in the way defined in article XV, section
2, of the convention. The credit cannot surpass the amount of the
U.K. income tax. .

t

5 Dividends paid to non-residents

Netherlands law. As for the beneficiary of the dividend, Nether-
lands dividends tax is a payment in advance to the .Netherlands
income tax or company tax in all cases in which in respect of the
dividend an assessment is made for either of these taxes. In the
following cases an assessment may be made to non-resident bene-
ficiaries of Netherlands dividend:

'

a the dividends are received by an individual or a limited lia-
bility company in respect of shares belonging to the trade capital
of a trade or business carried on in the Netherlands through a

permanent establishment within that country;
b the dividends are received in respect of an important interest

and the shares are nt owned by a limited liability company,
nor do they belong' to any trade or business capital.

1) Acompanyisdeemed to have an important-interestin anothercompanyif it is controlling directly-at least 25 %fof the paid up capital of the other
company and if there is no reciprocal shareholdership. ..

120



Blok --- the Anglo-Dutchdouble income tax convention

In most of these cases a refund of the dividends tax is given to

taxpayers who do not owe any income tax (company tax) or who
owe less income tax (company tax) than the amounts of the di-
vidends tax withheld.

There are cases, however, in which no assessment nor refund in
the Netherlands income tax or company tax is provided for as

regards non-residentbeneficiariesof dividend. Those cases in which
the dividends tax is not a payment in advancebut a final payment
are the following:
I the shares (not an important,interest) do not belong to the

trade capital of any trade or business;
g 2 the shares (an important interest) belong to the trade capital

of a trade or business or part thereof not carried on in the Ne-
therlands through a permanent establishment.

Convention. Now,what does the convention provide with respect
to the Netherlands tax on dividends paid to non-residents Article
VI comes to this that no tax is due with regard to a resident of the
United Kingdom, except in those cases in which the beneficiary
is carrying on a trade or business in the Netherlands through a

permanent establishment, irrespectiveof whether the shares belong
to the trade's (or business') capital or not. Accordingly, the tax is

undoubtedly due in the cases mentionedunder a. As a rule it will
not be due in the cases denoted under b and I and 2.

6 Royalties
Netherlands law. Royalties are obtained in consideration for the

use of industrial property and other rights. If the amount of the

royalties depends f.i. on the turnover obtained by the exploitation
of such a right, the partyconcernedresidingoutside the Netherlands
and receiving the royalties out of a Netherlands source, is not for
that matter subject to the Netherlands income tax or company
tax, provided the amounts in.questionare not due to him by reason

of a trade or business carried on through a prmanent establish-
ment in the Netherlands. In cases, howevr, in which the royalties

, are receivedby way of a participationin the net.profits of an enter-

prise in the Netherlands, the b'eneficiaryofsuch.royalties,not being
a resident of the Netherlands, is on that account subject to the
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Netherlandsincome tax or companytax. In those cases the amounts

are generallyregardedas proceedsof perrssonalprroperrtty. As a matter

of fact Netherllands law does not disscriminatte between royalties
as prrocceeds of personal property and royalltiies as proceeds of real

properrtty.

Convention. The llast--mentiioneddiscriminatiion,however, isis made

iin articlesVII andVIIIof the convention.In articleVII a provisiion
has been made with resspect toto royallties as proceeds of personal
propertty and article VIII contains a proviiso relating to royalties
as proceeds of real prroperty. There isis no congruencybetween these

two provisions. The contracting parties have adhered to the prin-
ciple that proceeds ofof perssonal properrtty are ssubject to ttax in the

State in which the beneficiiary isis resiiding, and proceeds of real

estate in the State from whiich the proceeds originate. The result

of all this is that royalties,, not being partiicipatiions iin the net

profit of an entterrprisse, the seat of whiich isis in the Nettherllands, jusst
as under Netherlands law, remain taxfree in the Netherlands,
even ifif the amountts in quesstion are flowing from 'real estateestate
sources. If, as againsst the fforegoing, royaltiies areare toto be considered
as partiicipatiions in the net profit of such an enterpriise, then the

rellative amounts can onlly be taxed iin the Netherlands if they
proceed from real property. However, ififsuch amounts accrue from

a movableproperttytthen, conttrarytotoNettherllandsllaw, such amounts

are not toto be taxed.

7 Governmental reemunerations

Netherlands law. Remuneratiions,iincluding pensiions,paiid by the

exchequer or to the charge of governmental funds, according to

Netherlands law are subject toto tax in the State ofof domicille ofof the
debtor. In connecttion therewith ittt is immaterial whether the re-re¬

muneratiions are paiid to individuals residing in the Netherlands
or toto individuallsnot residing in the Nettherlands (f.i. officials ofof the

diplomatic sserrvice). The former individuals, however, are entitled
to an allowance for doublle taxation iff the remuneratiions are like= 1

wise subject to tax elsewhere. Thiis allllowance is granted to in-

dividuals of Netherlandsnatiionalityand m- onspeciialconditions-

to foreigners as well.
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Netherlands.lawdoes not make a distinction between payments
made with respect to services rendered in connection with any
governmentaltrade or business and payments effectedwith respect
to :services not rendered in connection with a governmental trade,
or business.

Convention. Article IX, section I, adheres to the principle that
remunerations from governmental means are liable to tax in .the

.e State where they originate. The .said section relates mainly to of-
,

ficialsof the diplomaticandconsularservice.Remunerationsreceived

by Netherlands officials in the fulfilment of their function at the
NetherlandsEmbassy in the United Kingdom are liable to Nether-
lands wages tax and consequently to Netherlands income tax as

well. These remunerations, however, are exempt from British in-
come tax in such a way that they are not taken into account in

determining the net income which might be taxable in the United

Kingdom. If any person of British nationality is attached to th
NetherlandsEmbassy in the United Kingdom, the total exemption
is not applicable. In such a case theremunerations are taxed by
the Netherlands as well as by the United Kingdom. In order to

avoid double taxation, however, under article XV, section I, the

person referred to is entitled to a credit in the United Kingdom.
The provisionsof article IX do not apply to payments in respect

of services rendered in connection with any trade or business
carried on by either of the Contracting Parties for the purpose of

making a profit. In my opinion those payments, according to the

underlyingprinciple of article X, are'taxable in the State in which
the activities are performed. If this is the cas, there is on this

point a departure from Netherlands law.

8 Personal services

Netherlands law. According to international fiscal law (and Ne-
therlands fiscal law as well) it is a rule that the proceeds of personal
services, generally speaking the proceeds of labour, are subject to

taxin the State where the activities are exercised. In this connec-

tion it is irrelevantwhether the person doing the work is temporari-
ly staying in the Netherlands or is performing his activities in the
service or in the favour of a resident of the Netherlands or of a
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non-resident of the Netherlands. Apart from the governmental
remunerations( 7), there is one exception to that rule according
to Netherlandslaw, viz: wages and salaries of nonresidentmanagers
and directors of resident companies are subject to wages tax and
to income tax, even if those functionaries as such are not doing
any work in the Netherlands.

Convention. The convention adheres to the generally recognized
rule that remunerationsfor labour are liable to tax in the State
where the labour is done. As to wages and salaries received by di-
rectors and managers of companies resident in the Netherlands
there is no departure from that rule,, so that they only are liable

. to tax in the Netherlands if they perform tleir activities in that

country. Nor is there a departure from that rule with respect to the

profits and remunerationsof artists and similar public entertainers

(article X, section 3). Sections I and2 of article X, however, ac-

tually are exceptions to the rule.

9 Private pensions and life annuities

Netherlands law. Private pensions, in so far as they are due to
non-resident individuals on account of labour formerly performed
in the Netherlands, are subject to the wages tax and consequently
to the income tax as well. As to life annuities not relating to a

(former) occupation, another line is pursued; those payments are

taxable in the State in which the beneficiary is living. This equally
applies to alimonies. :

Convention. In virtue of article XI of the convention not only
life annuities, but also private pensions are subject to tax in the .

State in which the beneficiary is living. In relation to alimonies
no provision has been made. Accordingly those payments too will
be taxable only in the State in which the beneficiary has his do-
micile.

10 Professors and other teachers

. Netherlands law. A professor or other teacher of the United

Kingdom, staying in the Netherlands for (at. most) 2 years and
therefore being deemed to have his fiscal domicile in the Nether-

lands, is subject to wages tax and income tax with respect to the
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remunerations received on account of his teaching. But even if
the person interested must be deemed to be a non-resident tax-
payer, his remunerations would nevertheless be taxable in the
Netherlands. This is fully in agreement with the rule according
to which the proceeds of labour is taxable in the State in which
the activities are performed.

Convention. According to article XII the remunerationsreceived
by a professor or other teacher in the country in whichhe is staying
as a guest, are exempt from the wages tax and the income tax in
that country. Those remunerations are usually to be taxed in the
country where the beneficiary has come from. Article XII is in-
tended to facilitate exchanging foreign men of science and experts
in order to further science.

II Students, Pupils etc.

Netherlands law. The st.udent, student-trainee or business ap-
prentice, staying in the Netherlands, may also be eitlier a resident-
taxpayer or a non-resident taxpyer. If he has his fiscal domicile
in the Netherlands, the periodical payments received by him may
be taxable in the Netherlands. Those payments are taxable in the
Netherlands as well if they have been made by bodies corporate
and are not enforceableat law. If the student etc. is not a rsident
of the Netherlands,however, the periodicalpayments-arenot liable
to Netherlands tax.

Convention. Invirtue of article XIII of the convention the perio-
dical payments are not taxable in the State where the student is
staying. In my opinion the position is not different if the periodical
payments are on a par with life annuities in the-meaning of article
XI, even if the beneficiary should have his fiscal domicile in the
State in which he is studying.

12 The way in which double taxation is avoided

or. eliminated

Netherlands law. Double taxation is avoided or eliminated in
two ways:
a by disregarding, in determining the taxliability or the net in-
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= .

comecomeofofananindividal ororthe taxable Sumsumofofaacompanycompany(f.i..
aalimited liabilitycompany), somesomespecial amounts alreadytaxed,
eesewhere; --

I

bbby granting aadeduction ononthe amountamountdue under the Nether-
,

lands tax scale, that amountmounntcalculated on the basis ofof theon

income in ifs entirety or the whole taxable sum. The deduction

cannotcannotexcedexceedthe amountmounntthat wouldbe de according to the

above scale, if the net inc6me (of individuals) or the taxabl sumsum

(ofoofcompanieS) would be tantamount to the income ororprofits.
that have been taxed elsewhere. So, innnorder to retain the.be-

nefits ofof the graduated rate, the credit is computed on the
_

lwer part (the foot) ofofthe .income or the taxable amount.

Convention. Also according to the convention, in aaspecial case -

double taxation is avoided by disregarding some income (see para-

graph 77ofofthis essay in relation with article IX, section I, ofofthe

convention)l. The dduction ononthe amountofamount ofthe tax due,. ho(v-

,ever, is calculted innna mariner different.from the waywaymentioned

under b. The provision ofofarticle XV, section, 2, resolvs itself into

this tht the Netherlands give up aa proportionate part ofof the

benefits resulting from the graduated scale. If,-f-.i.., the 'tax due in

respect ofofthe total netnetincome or total taxable sum, as ,per tariff,
amounts to 30 %, the deduction allOwedallweedinnnrespect ofofincome oror

profits taxed abroad, is likewise 3o %, -unless the British tax is

less than 30 %.
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IMPOTS ET TAXES GREVANT LES ENTREPRISES
INDUSTRIELLES ET COMMERCIALES

EN TUNISIE1)
par ',,

MAURICE SITBON, ..

Expert-Comptable,Professeur de Sciences Commerciales,
Directeur de la FiduciaireFiscomptor,Tunis.

I. - Rsum succinct de la legislation fiscale relative aux impts
sur les bnefices.

I) Quels impts sont tablis sr les benefices
Il existe un impt frappant, leur ralisation, les bnfices.

industriels et commerciaux, intitul: LA PATENTE.

2o) Quels sont les contribuables x

Est considre comme contribuable toute personne ayant des
revenus autres que revenus agricoles, immobiliers, revenus de ca-

pitaux mobiliers, traitements, salaires, pensions.
a) personnesphysiques:hommes majeurs, dames maties autorises,

dames indpendantes, mineurs autoriss.

b) personnes morales: toute socit ou association cotisant sous

une cote unique.
c) formes juridiques rentrant dans la catgorie des personnes morales

contribuables: socits en nom collectif, socits de fait, socits

responsabilit limite, socits anonymes, socits en com-

mandite simple et par actions.

d) personnes morales exonres: entreprises d'Etat, socits ou as-

sociations ne poursuivant pas un but lucratif (Socits d'Ha-
bitations bon march, Coopratives, etc).

3) A quelles conditions est subordonne la qualit de contribuable
Toute personne ralisant des bnfices est considre comme

contribuable, sans distinction d'aucune sorte, condition que les
affaires soient traites en Tunisie.

) Voir le texte du formulaire compos par la Rdaction, Bulletin Vol.
IV,.No. 1/2, p. 43.
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'4) L'Impt est-il tabli par exercice fiscal La dure de celui-ci
est-elle ide-ntique l'anne civile Si non, quand commence-t-il
et quand finit-il

L'Impt est tabli par exercice fiscal. Ce dernier commence le
ier Avril et se termine le 31 Mars de chaque anne.

50) De quel exercice comptable le benefice est-il tax durant l'exercice
fiscal

L'exercice comptable tax est celui arrt au 31 Dcembre de
l'anne coule; toutefois, si un bilan est arrt une autre date,
c'est le benfice qui y apparatt qui est imposable.

II. La notion du Benefice.

i) Etablit-onune distinctionfour les personnes physiques et morales
en ce qui concerne la determination du bnfice fiscal

Il n'est tabli aucune distinction.

2) Prend-on le bnfice commercial comme base de la dtermination
du bnfice fiscal et apporte--t-on au bnfice commercial certains
correctifs Dans l'affirmative, quels sont ces correctifs

C'est gnralement le bnfice commercial qui est dclarer,
sauf, bien entendu, rectifier certaines conceptions un peu ex-

cessives: amortissements, salaires de graits trop levs, etc.

3) Quel regime adopte-t-on pour la determination du bnfice
b). Par bnfice, on entend tous les avantages qui rsultent ex-

clusivement de l'exploitation:
Io) Qu'entend-on par exploitation d'une entreprise
On entend par exploitation d'une entreprise, l'ensemble des

oprationscommercialesralisespour le compte de cette entreprise
ou de son exploitant.

. 2) Comprend-on dans le bnfice imposable: les plus-values non

ralises, les bnfices provenant de la ralisation de moyens de

production permanente et les benefices de liquidation
Les plus-values non ralises ne sont jamais imposables.
Les bnfices raliss l'occasion de la vente d'lments immo-

biliss en cours d'exploitation sont intgralement imposables;
toutefois, le bnfice est dtermin par rapport la valeur nette

revalue.
Les bnficesraliss en fin d'exploitationne sont pas imposables.
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4.o) Y a-t-il des dispositions particulires pour des cas spciaux, tet
que: holdings companies, socits de placement, etc

Il n'existe aucune disposition spciale, la Tunisie ayant tris peu
de textes, mais l'Administration se rserve toujours de restituer

une opration son caractre rel.

III.' Comment calcule-t-on le benefice
I) Suivant quelle mthode d'evaluation calcule-t-on le benefice

Les stocks sont calculer au prix de revient ou au cours d'u
jour, si ce dernier est infrieur au prix de revient.
Est-on li la mthode d'evaluation que l'on a choisie

f On st li par la mthode d'valuation choisie..
La revalorisation est-elle permise ou obligatoire en certains cas

La revalorisation des stocks n'est pas admise en, Tunisie sauf
considrer la plus-value comme bnfice imposable.
2) Existe-t-il des prescriptions impratives- en ce qui touche les

ainortissements
Il n'est admis que des taux bass sur la dure probable de l'objet

normal.

3) Les rserves sont-elles admises
Les rserves sont considres comme bnfices imposables.

4) Quelles sont les deductions autorises
a) pour les pensions lies ou non des obligations juridiques et

sommes destines la coverture des pensions: dductions dmises,
condition d'tre assimiles des salaires ou des complmentsd

'

salaires. v

b) retributions pour l'aide technique, pour l'utilisation des brevets:
dduction admise.

c) pour le paiement d'intrts: dduction admise.

d) pour remunerations et tantiemes aux administrateurs, admini-
strateurs-dlgus, commissa.ires, etc.: dductions non admises, sauf
si elles sont accordes titre de complmentde salaires un membre
du personnel ou un administrateur occupant une fonction de
direction effective.

e) pour allocations la recherche scientifiqe: dduction non ad-
mise, sauf si elle a le caractre de salaire.

f) impts: dduction admise pour la Patente paye pendant
l'exercice.
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g) divers: dduction, admise pour toutes pertes effectives la:

date o elles sont comptabilises.
5) ' Est-il possible de dduire du benefice d'une anne une perte subie

au cours d'une autre De quelle faon rgle-t-on cette compen-
sation de perte

Les rsultats dficitaires peuvent tre dduites jusqu' due con-

currence des bnfices des exercices suivants:

a) Est-il possible de compenser une prte ancienne par un bn-

ficesultrieur et daxis l'affirmative, quelle restriction apporte-t-on
ventuellement en ce qui concerne l'anciennet,de cette perte

Un rsultat dficitaire ne se reporte que pendant une dure
maximum de trois annes.

b) Ou bien est-il possible de compenser une perte nouvelle par
un bnfice antrieur (dans ce cas, le fisc restitue donc l'impt
dans le cours de l'anne de la perte) et quelles sont les restrictions

que l'on apporte'dans ce cas
Procd non admis.

6o) Est-il possible de mettreen reservpartie du bnfice en exemption
d'impt

Les mises en rserve sont imposables la Patente.

a) pour la compensationde pertes eventuellesL'usage des rserves
est libre, telles fins que l'o dsire, mais condition le, payer
l'impt du.'

b) des fins autres que ds /ins fiscales Les rserves ne sont

^jamais discutes qu' titre fiscal.
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LES DEPENSES CAUSES OU INFLUENCES PAR
DES CIIRCONSTANCES PERSONELLES, PEUVENT.
ELLES TRE CONSIDERES COMME FRAIS PRO-

1 FESSIONNELS DEDUCTIBLES

L' intrtintrtde cettecettequeestion peut tre lelemieux dmontr l'aide

du prroblme de l'admissibilitt en dduction des frais de voyage
rsultant de cece qu'un employ rside dans une autre ville que celle

o ilil travaillle. Les motifs l'amenant demeurer ailleurs peuvent
varier du plaiisir d'avoir sa rsidence la campagne jussqu''
lalapnible nccesssitt, parcce qu'il ne peut pas trouver d'habittation
ll oil aa sonson travail. .

,V La dtermination des fraisfrais dductibles diffre dans lesles loisoss

fiscalles des diffrents pays: ,

La loiloi fisscale anglaiisse exige que lesles fraisfrais soient ssupporrtts par

l''employin theperfformanceofofhis dtiess etetqu'ils soient wholly,
exclusively and necessssary in the perforrmance of said duties (Rule
9, Schedule E, IncomeTax Acct, I19118).

Etats--Unis: Orrdinary and neecceesssarry eexpeenssees paid orincurrredor

forfor the prroducction oror colleecction ofof income (Seectioon 23a, Inteerrnal
Revenue Code).

Australie: Outgoiingsto the extent to which they areareincurred in

gainiing or prroducing the assessable income (Secttion 5I, Income
Tax Assessment Act).

Isral: Outtgoings and expenses wholly and eexclusively incur-

red ...... in the prroduction ofof income (Seection I1I, Income Tax

Orrdinancce).
France: Les frais inhrents lala fonction ou l''emplloii (cette

prresscriptions'appliquait la cdule des traitementsetetsalairessalairesainsi

qu' l'IImptGnralsur leleRevenu (article(article64 iuncto III);; prrsseent
..la Taxe Prroporrtionelle, et la Surtaxe Progressive, article 83
]uncto I56156du Code Gnrraldes IImptts.)

*

Pays-Bas: IlIlfautfautentendrepar frais prrofesssionnelsdont laladduc-

tion estest admisse, lesles frrais pour l'acquisition, la collection ou lele
maintien des revenus etet lesles frais pessant sur lesles reverius comme: .

.
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(suit une numrationnonciativ).
Dans tous ces pays, la dduction pour frais de voyage, mme

quand la loi permet d'adopter un autre point de vue, est toujours
refuse, cause du fait que ces frais rsultent, entre autres, de
circonstancespersonnelles. Tel est le cas mme en Allemagneo la
loi comprend expressment dans les frais professionnels die not-

wendigenAufwendungendes SteuerpflichtigenfrFahrtenzwischen
Wohnung und Arbeitssttte (Art. 9, 4e, Einkommensteuergesetz).
Car: Beruht die Trennung der Wohnung von der Arbeitssttte
lediglich auf persnlichen Grnden, so sind die Fahrkosten nicht
abzugsfhig (Blmich, Einkommensteuergesetz,4me dition,....

p. 223).
On repousse tout ce qui ressemble aux Lebenshaltungskosten

ou personalor living expenses.
Le fait qu'un contribuable ne pouvait pas trouver d'habitation

n'a pas non plus pu porter le juge en Angleterreou aux Pays-Bas
prendreune dcision plus favorable. (Angleterre: Adrew v. Astley,
8 T. C. 589; Pays-Bas: Cour de Cassation4. II. 1942, B. 7571).

Cependant, dans ces derniers pays, on peut dire aussi: chassez
le naturel, il revient au galop: en Angleterre, un employ peut
dduire£IO par an pour frais de voyage si his placeof work or his
residence has changed through circumstances connected with the
presentwar... (Article 26, FinanceAct, 1942, comme il est modifi
par l'article 5 (3), Schedule III, Income Tax (Employments)
Act, I943), tandis qu'aux Pays-Bas il existe un dcret ministriel
du 17.1.1949, en vertu duquel la dduction pour frais de voyage
n'est refuse que pour un nombre restreint de contribuables,
moins que ceux-cine puissentdmontrerque les frais de voyagesont
le rsultat absolumentinvitablede la crise de logements.
Vu ces prescriptions, l'arrt du Conseil d'Etat du 16.5.1949.est
d'autant plus remarquable. (Revue des Impts sur le Commerce et

l'Industrie,Fvrier/Mars, 1950, art. 7058). Quelquesannes aupara-
vant encore, le tribunal suprme franais avait refus la dduction
pour frais de voyage, notamment dans l'arrt du 18.11.1946; le
commentateurde cet arrt rvle que le domicile lui (c'est---dire:
aucontribuable)avaittdictparsa sant et les intrts importants
qu'il possdait dans la rgionYDoncun cas o il tait encore, pour
une grande partie, question du propre choix. Il, parit que la
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situation tait autre dans l'arrt du 16.5.1949, par lequel il fut
dcid que la dduction pour frais de voyage pouvait tre admise

parce que le contribuable avait rendu acceptable que ,,1'loig-
nement du lieu deson travail par rapport sa rsidence lui at

imposepar les vnementset ne rsultepas des simples convenan-

ces personnelles. Ce point de vue nous semble plus raisonable que
celui du juge anglais et nerlandaiscit ci-dessus, puisque par cette
dcision tous les cas o il est question d'une cri'se de logementssont

1 suffisammentrsolus.

1 Il faut donc rpondre ngativement la question pose en tte.
deceslignes, moins que l'on n'accepte le point de vue adopt dans

quelques cantons suisses, selon lequel le fisc ne peut tenir compte
que des frais rels, sans se demanderquelle est la cause de c que le
contribuabledemeure ailleurs. (cf. Gygax: Die Gewinnungskosten
im schweizerischenSteuerrechtp. 67/68) Ce point de vue appliqu

d'autres dpenss, pourrait d'ailleurs aboutir l'acceptation de
la rgle que les frais qui sont le rsultat de convenances person-
nelles sont quand mme des frais professionnels.

'

J. W. Kal.-
...
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NEW ACQUISITIONS OF THE BUREAU'S, LIBRARY
ACQUISITIONS NOUVELLES DE LA BIBLIOTHQUE

CELESTINO ARENA: La Finanza Sociologica e gli interesse di classe.
Estratto dal vol..Finanza, pubblica contemporanea, Laterza,-

Bari. ' ,.

CELESTINO ARENA: La 'Finanza Locale. Monografia estratta dal

rapporto presentato dalla Commissione economica del ministero .

'

per la costituente all' assemblea costituente. - Roma Istituto

.poligrafico.dello.Stato, I947.
CELESTINO ARENA: La formazione di un diritto fiscale internazio-

nale nei riguardi degli scambi commerciali e degli investimenti.

(Deroghe .delle convenzioni fiscali internazionali al diritto: fisi.

cale nazionale)'--:Estratto degli Studi Econmici ed Aziendali
.L

Anno. IV, fascicolo 12. 1949. Casa Editrice Dott. Eugenio
Jovene, Napoli, 1949.

'

H. BRNNER: Die Besteuerung der Gesellschaften. Fachverlag
fr Wirtschaft u. Steuerrecht, Stuttgart, I95O.

J. H. BurtoN: Wages and salariesrecording& distributingmethods
TT- Gee and Company (Publishers) Ltd'., London, 1950.

A. FRER: Rechtsbuch der Schaffhauser Steuern. - Vereinigung
Schaffhauser Industrieller, 949.

A. GRAF:BetriebswirtschaftlicheSteuerlehre.-Verlagdes Schweiz.
KaufmnnischenVereins, Zrich, 1950.

H. LuDmR: General Accounting VS Tax'Accounting. Reprint
the-Accountants.Review,vol. XXIV, no. 4

G. A. NOBILE: L' Imposta di famiglia e la.sua applicazione- Casa_
Editrice Dott.Eugenio Jovene Napoli, 1949

. ASTER ROTONDI: Appunti sull'obbligazione tributaria- Cedam,
Casa Editrice Dott. Antonio Milani, Padova, 1950

E. SANDSTRm: Report on the question of international criminal
o. jurisdiction- United Nations General Assemblee.

,

W. TEIXEIRA: Estrutura politica e direao administrativa do

distrito federal (Resumo Historico)
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New acquisitions -
- Accquisitioons nouvelles

H. TREOGER: Steuer Sttrrafrreeccht- Facchveerlag fr Wirtschaft und

Stteeueerrrreeccht, Stuttgart 1195o.
F. WERDEFROy Invloeed van de schorsende voorwaarde op de

heffing van het Regissttrratierrecht. -- Bruxelles, F. v. Brruggen-
houdt N.V.., I95O.

' W. VILLEMS: Rechtshersfel--exttremistenen de AmsterdamseEffec-

tenbeurs- Amsterdam 195o.
BELGIiQUE: Veerrslag van de Nedeerlandssche Kameer van Koophandel

voor Belgi enenLuxeemburrg teteBrussel- Brussel I95o.
Fabrimettal, Rapporrt Annuel du Conseil d'Administration'1949
-

. Bruxellles 195o .......
.

, CANADA: PrrovincialTaxation Service, Release no. 2222 ofof lO.4. 1950
-- Richard de Boo, Toronto.

EGYPTE: L'Impt Gnral sur le Revenu. Textes de la loiloi no. 99
de 11949 crant l'impt Gnrral sursur lele Revenu etet de l'Arrt

ministriel no. 7878 de 11949 porrttant Regleemeent d'Excutioon de lala
loiloino. 99 de 1949. -- Edition du Jourrnal L'Obsserrvatteurr.

FINLAND: Quesstionnire on the TaxTreatmentof fforeignnationals,
assetsassets and transactionss.Reply of the Government of Finland --

United Nations, Economic andsocialsocialcouncil.
GREAT BRITAIN: Income Tax. Double Taxation Relief Taxes on

Income (Denmark) Order ]19550..-H.-- M. Sttationeerry Office,
London, 195o1950
Key toto Income Tax and Surtax Edited by Ronald Sttaples. New

provisions ofof the budget 195o. -- Taxation Publisshing Company,
London.

. Simon's Income Tax, Supplementtarryindex for volumes 4, 5 and
.

serviceservicevolume. -- Butterrworth & Co Publishers Lttd., London,
I950.
The Income Tax (Employmentts) Reegulations 1950..- H. M.

Stationerry Office London, 195o.
Finance Bill 195o. A bill toto grant certain duties and alter other

duties to make certain amendments ofof the law rrellatting toto pur-
chase tax, toto amend the llaw relatting to other branches of the

.
. public revenue oror to the Natiional Debt, and to make further

prrovision ininconnectionwith Finance.-H. M. SttationeerryOfficce,
London, 195o.
Income Tax. Wear and Tear Allowances for machinery or pllant.
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List of Percentages Rates: London, H. M. Stationery Office
I950.

NEThErJANDS: Adres Kamer van Koophandel en Fabrieken voor

Noord-Holland aan de Tweede Kamer der Staten Generaal.
Ontwerpvan wet tot verhogingvan de omzetbelasting.
F. E.-D. losbladig periodiek op fiscaal gebied 210 supplement
d.d. 6 Mei 1950.- Amsterdam, 1950.
Belastingherziening 1950, een ernstige fiscale dreiging voor de
middenstand. Adres aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal
inzake de heffing van inkomstenbelastingbij het overlijden van

ondernemers,doorA. L. F. Leverington,E. J. de Boer, D. Sweepe,
B. J. F. Steinmetz,N. J. Feldmannen N. A. Schol. De Zaken-
wereld, Amsterdam 1950.
Belastingherziening 1950. Afschaffing van de ondernemersbe-
lasting en verhogingvan de vennootschapsbelasting(Kamerstuk-
ken).

PORTUGAL: Boletim da Direcao Geral das Contribuioese Impos-
tos, no. 54 - desde I de Julho a 30 de setembro. - Imprensa
Nacionalde Lisboa.

SWlTZErlAND: Die Unternehmung. Zeitschrift fr Betriebswirt-
schaffund Organisation3 JahrgangMrz 1949, erscheintviertel-
jhrlich.- Verlag Paul Haupt, Bern, 1949.

UNITED STATES OF AMERICA: Tax Institute Bookshelf no. 24,
December 1949.- Tax Institute, New York 1950.

WEST-INDIES: The Year Book of the West Indies and countries of
the Caribbean including the Bermudas, the Bahamas and the
Guianas 19481949.-Th. Skinner & Co (Publishers) Ltd. 1950.

UNITED NATIONS: Questionnaire on the Tax treatmentof foreign
nationals, assets and transactions. Reply of the Government
of Sweden, Corrigendum United Nations economic and Social
Council.

Questionnaire on the Tax treatment, of foreign natioals, assets
and transactions.- Reply of the Govrnment of Italy United
Nations, economic and social Council.
International Law Commission J: Spiropoulos. Formulation of
the Nrnberg principles.
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DICTIONARY OF FISCAL LAW

ENGLISH , FRANQAIS '

ALPHABETICAL ORDER ORDRE ALPHABTIQUE

Administrativeassistance , 243 Actionsnoncotes ....... 251
Continuingsource . 247 Activit but lucratif ..... 252
Discretionarypower ........ 246 Amende ................. 248
Fine .................... 248 Assistanceadministrative . 243

T Holding 250 Assistance administrative
Mutual assistance in the rciproque ............ 244

collectionof taxes ...... 245 Assistance rciproque en

Profitmakingtransaction . 252 matire de recouvrement
Provision ............... 249 des'impts ............ 245
Reciprocal administrative Dcision ................. 250

t assistance ...........:.. 244 Provision 249
Unlistedstock ........... 251 Source permanente ! 247

'

DEUTSCH NEDERLANDS.

ALPHABETISCHE ORDNUNG ALPHABETISCHE VOLGORDE

Amtshilfe . .............. ,243 Administratievebijstand .. 243
Busse .................... 248 Bedrijfsactiviteit ........ 252
DauerndeQuelle .. 247 Boete .................... 248
Entscheid ............... 250 Duurzamebron 247
Erwerbsttigkeit ......... 252 Goedvinden der Admini-
FreiesErmessen ......... 246 stratie ................ 246
GegenseitigeAmtshilfe ... 244 Incouranteaandelen ..... 251
Gegenseitige Amtshilfe in Oneigenlijkereserve ...... 249

der Beitreibung von Uitspraak .............. 250
Steuern ............... 245 Wederzijdseadministratieve

Nicht kotierteAktien ..... 251 bijstand........ . ....... 244
Rckstellung ............ 249 Wederzijdse bijstand in de

invordering van belas-

tingen ................ 245

The cooperation of all our readers is urgentl^ requested for this
column. Kindly send us your problems and experiences, for it is only
in this way that this dictionary can be continued.
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DICTIONAIRE DE DROIT: EISCAL

ENGLISH. FRANAIS .

s NUMERIcAL ORDER _ ORDRE NUMRIQUE

243 Administrative assistance 243 Assistance administfative

244 Reciprocal administrative' 244 Assistance administrative
assistance.. : . ,

, .rciproque-

.

245 Mutual assistance in the 245 Assistance .rciproque en

collection of taxes -. matire . de. recouvrement

246 Discretionarypower des impts .

247 Continuing source 246 .

248 Fine 247 Source permanente -

249 Provision . 248 Amende.....

250 Holding ...... 249 Provision .

251 Unlisted stock 250 Dcision ....

L

252 Profitmaking.transaction 251 Actions cotesE. non

252 Activit.but lucratif

DEUTSCH NEDERLANDS.

NUMERISCHEORDNUNG NUMERIEKE VOLGORIE

243 Amtshilfe
- 243 Ad'ministratievebijstand

244 Gegenseitige Amsthilfe 244 Wederzijdse administra-
I

245 Gegnseifige Amtshilfe i tieve. bijstand .

'

.

der Beitreibungvon Steuern 245 Wederzijdse.bijstand'in de

246 FreiesErmessen invorderingvanblastingen
,

'

247 Dauernde Quelle 246 Goedvinden der Admini-

248 Busse stratie

249, Rckstellung 247 Duurzame bron

250 Entscheid 248 Boete
,,

251 Nicht kotierte Aktien 249 Oneigenlijke reserve

252 -Erwerbsttigkeit , 250 Uitspraak . .

251 Incourante aandelen

252 Bedrijfsactiviteit

Pourcette rubrique,nousfaispnsunpressantappel lacollaborationdenos

lecters.Nousleprionsde bien.vouloirnousfaire.part de. leurs.dificults
et des rsultatsde.leur expriencepersonnelle,vu que c'est le.seul moyen
qui puisse nus permttre de continuer l'laborationde ce dictiohnire

*
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(Continued from page II) (Suite de page II)
INTERNATIONALFISCAL ASSOCIATION

Executive Committee
Comit Directeur

Honorary President \ MitchellB. Carroll, New York
Prsident d'honneur' C. W. -r,Bodenhausen

, ,

A. C. Burgersdijk,Amsterdam
President,, Mitchell B. Carroll Paul Coart-Frsart, Lige

2 Prsident (Belgique)
General Secretary /L Camille Rosier, Angers

. KorthalsSecrtaire GnralJ (France)
General Treasurer)M. F. J-T Cool0 ,

Trsorier Gnral

SecrtaireAdjointe}*issSecretary --

J. Ae. v. Buuren
,

Assistant TreasureryJ.1 Trsorier Adjoint van HoornTT Jr.T

**

'

The I.F.A. was founded on the 12th L'IFA fut fonde le 12 fevrier I938
of February 1938 by tax experts of par un nombre d'experts en matire

,, a number of countries. Purpose and fiscale de divers pays. Le but et
working-method are defined as l'organisation sont dfinis dans les
follows in the Articles Statuts comme suit:
(art. 2) the object of the Association (art. 2) le but de l'Association est
is the study of international and l'tude du droit financier et fiscal
comparative public finance and international et compar, notam-
fiscal, law, especially international ment du droit fiscalinternationalet
and comparative law of taxation, compar, ainsi que les problme-
togetherwith the financialand econ- financiers.et conomiques y adhs
omic problems connected therewith. rents.
(art. 3) The Association shall endea- (art. 3) l'Association se propose de
vour to realise this object by: raliser ce but en

a) organizing Congresses (a) organisant des Congrs

1
b) issuing a periodical (b) publiant un priodique
c) founding one or more libraries (c) tablissantuneouplusicursbiblio-

and a documentation bureau; thques ainsi qu'un bureau de
d) any other appropriate measures. documentation

(d) par toutesautresmesures lgales.
**

In the following countries there are Dans les pays suivants, l'IFA a un

National Groups. Members living in groupement national. Les membres
one of these countries can approach habitant ces pays peuvent s'adresser
the secretary of their group, of au secrtaire de leur groupement
which the address is stated below. dont l'adresse est donn ci-dessous:

BELGIUM BELGIQUE
Monsieur Charles Cardijn, 27 rue du Chtelain, Bruxelles.

BRAZIL BRESIL
Dr. GilbertodeUlhaCanto, Av. GracaAranha57, ioth floor, Rio de Janeiro.
FRANCE FRANCE

Monsieur A. Jacot, 5 rue du Cardinal Mercier, Paris.
GREAT BRITAIN GRANDE BRETAGNE

Mr. T. L. A. Graham, 98 Park Street, London, W, 1.

GREECE GRECE...

M. le Professeur A. Angelopoulos, 8 Route de Malagnou, Genve, Suisse.
ITALY ITALIE

Prof. Cesare Cosciani, Via Cesare Battisti I2I,.p. III, Roma.
NETHERLANDS PAYS-BAS

Dr. J. A. Monod de Froideville, Emmalaan 2, Haarlem.

(Continued page IV) (Suite page IV)
III



(Continued froto page III) (Suite de page III)
SWEDENSWEDEN SUEDESUEDE

Mr. K. G. A. Sandstrm, The Swedish Institute ofofForeign Law,
Vasagatan I2, Stockholm.

SWITZERLAND SUISSE
Dr. Paul Gmr-Henggeler, Lwenstrasse I, Zrich.

UNITED STATESSTATESOFOFAMERICA ETATS-UNIS D'AMEERIQUUE
Mr. Raymond L. Brittenham, 67 Broad Street, New York 4, N.Y.

J

CONDITIONS OFOFMEMBERSHIP CONDITIONS D'ADHESION

Categories ofofmembers: Il yyaaquatre catgoriesde membres:
A-members (individuals), paying 2020 Membres AA (personnes physiques).
Dutch Guilders annually. (Members Cotisation annuelle: hfl. 20,- (pour
in the U.S.A. andandCanadapay $ 8.o.o) les Etats-Unis etetCanada: $ 8.o.o).
With aaview to their scientific work lis peuvent demander auauBureau de

they areareentitled to request informa- Documentation des renseignements
tion from the DocumentationBureau cncernant leur travail scientifique,
free ofof charge, but for the direct B titre gratuit; seuls les frais seronterrnnt
expenses involved. For other than ports enen compte. Pour d'autres

purelypreeyyscientific information aa fee renseignementsdes honorairesseront

willwillbe charged asasfor non-members. chargs commecorame pourpour des non-

A-members receive free ofof charge membres. Les membres AArecevront

the BULLETIN andandthe fortnightly gratuitement le BULLETIN ainsi
DOCUMENTATION SERVICE. queque la DOCUMENTATION SER-

They receive I.F.A. publications atat VICE, publie deux fois par mois.
costprice, and the publicationsofofthe Ils recevront prixprxx cotant les
DocumentationBureau atataareduced publications de l'I.F.A., etet prixrrxx
price. Furthermorethey have aaright rduit celles du Bureau de Docu-
to the normal service givengvennby the mentation. En outre, ils ontontdroit
Bureau. auauservice gnralement donn par
B-membersare those individualswho le Bureau.
wantwantto givegveeaaspecial supportupporrtto the Membres B, tant ceuxceuxquiquiveulent
Documentation Bureau by paying donnerununsupportspcial auauBreauB,treauu
Dfl. 32,50 ($( I3.o.o). They have the de Documentation enen payantayaant
samesamerights as A-members. hfl. 32250 ($(I3.o.o). Ils ont les mmes
C-members being those who pay Dfl. droits quequeles membres A.

55,- ($($20.00). They have the same Membres G, tant ceux qui nn'appar-
rights as AAandandBBmembers; more- tiennent paspasauxauxautres catgories.
overoverthey are entitled toaareduction Cotisation annuelle: hfl. 55,-
ofof 25 % Ohon the fees for requested ($( 20.0.0). Ils ontontles mmesmmessdroits
information asas compared withwiththe quequeles membres AAetetB. En outre,
fee for non-members. ils ontontdroit une rduction de 25 %%
D-members being those who pay sursurles honorairesquiquiseraientports
Dfl. 25o,- ($($ IOO.O.O). All publica- enencompte des non-membres pourpour
tions ofof the I.F.A. andand the Docu- les informations donnes.
mentation Bureau are sent to them Membres D. Ce sont tous ceux quiqui
free ofofcharge. Informationrequested paient uneune cotisation annuelle de
from the Documentation Bureau: hfl. 25o,-- ($( ioo.o.o). Ils recevront
free ofof charg innn case ofof simple gratuitement toutes les publications
inlormation, reduction ofof 5o%50% for de I'I.F.A. etetdu Bureau de Docu-
other information. mentation,ainsiquequedes informations

simples.Pour les autres informations
ils ne seront chargs quequede 5050%%des
honoraires quiqui seraient ports enen

compte des non-membres.
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The INTERNATIONALInternationalBUREAU OFof Le BUREAU INTERNATIONALDEdeDO-

FISCAL DOCUMENTATIONvaswaslound- CUMENTATIONcumentationFISCALE utfutfondfondenen

ed i 1939. For reasonsreasons
ofoforganizingorganizing I939. Pour des raisons de caractrecaractre

character this Bureau is establieshed organisatoire, ce Bureau st tabli
' is ce

asasaaseparateseparate
foundation accordingaccording commecomme

une
une

fondation sparesparecon-con-
totoNetherlands law. The Bureau isisaa

formmentformmentleledroit civilcivilnerlandais.

scientific, independent, non=profitnon-profit Le Bureau estestune
une

institutionisstitutinnscien-scien-
making,makin,g,non-politicalon-pooliticalfoundation ofof tifique, indpendante, sanssansbut lu-lu-
whichwhichthe purposepurpose

isisdefined ininthe cratifcratifetetsanssansobjectobjectpolitique, dont

articlesarticlesasas
follows:follows: telebut estestdfini dans leilesstatutsStatuts

(art. 2)2)The Object ofofthe Interna- commecomme
suit:

tionaltionalBureau ofofFiscal Documen- (art. 2) leleBut du Bureau Internatio-Internatio¬
tationtationisisthe foundation andandmai.n-main¬ Balnalde Documentation Fiscale estest
tenancetenanceofofananinternationalinternationaldocu- d''tablir ettde maintenirmaintenirunun

bureau

mentationmentationbureau, ininorder to-supplyto supply
interntionalinternationalde documentation ten-ten-

informationinformationonon
fiscal legislationlegislationandand dant fournirfournirdes informationsinformations

the applicationapplicationofoffiscal law, andandto,to- concernantconcernantlalalgislation fiscale etet
stimultestimulatethe study ofoffiscal science.science. l'application du droit fiscal ainsiainsi
(art. 3)3)-The InternationalInternationalBureau ofof qu'qu'stimfflerstimlerl'tude de lalasciencescience
Fiscal Documentation shall endea- fiscale.fiscale.
yourvour

totorealiserealisethis object by: (art. 3)3)C'e'stparpar
leslesmoyensmoyens

suivantssuivants
a. foundingfounding a library on fiscal que leleBureau se propose d'atteindre

a.
legislation, books,

a
peodicais

on
and cquebut:

se propose
periodicalsand c

other publications;publications; a)a)enentablissant uneunebibliothque
b. supplyingsupplyinginformation;information; contenantcontenantun

ungrandgrandnombre d'ou-d'ou-
c.c.givinggivinganyany

oneone
the opportunityopportunity vr-ages, revues etetd'autres publi-

totostudy allallmaterialmaterialavailableavailableinin cationscationsdans leledomaine fiscal.
itsitslibrary b)b)en fou£hissantfouriissantdes informationsinformationsen

d. issuingissuingaaperiodical cic)enenprocurantprocurant
toustousceuxceuxquiquis'ys'y

e,eanyany*other appropriate measures. intressentintressentl'occasionl'occasionde.consulter
In closeclosecoperationcooperationwithwiththe I.F.A. leslesouvragesouvragesqui sese

trouventtrouventdins

and with lhe aid of experted coper- la bibliothque.and with aid experted cooper¬ l
ators in a great number of countries. d) en publiant un priodique

-

atore in a great d) en publiant un priodique
The Bureau testriestotocollectcollectallallposs-poss¬ e)e)en

en
recourantrecourant toustousleslesautresautres

ible data ininthe sphere ofofnationalnational moyensmoyens
dont ononpeutpeutdisposer.

and internatioal fiscal law. In this Le Bureauveut, par une cooprationand In this par une coopration
wayway

the Bureau Willwillbe ableabletoto avecavec
l'IFA etetavec

avec
l'aide d'experts

supplysupplyaa
detailed informationinformationcon-

con¬
d'und'ungrandgrandnombre de pays,-ras-ras-

cerningcerningspecial subjectssubjects(no(noadvise isis semblersemblrtoutestoutesleslesdonnes possibles
given)given)forforwhichwhichaafeefeeisisdue, whichwhich dans lele domaine du droit fiscal

isisnecessarynecessary
forforthe maintenancemaintenance nationalnationaletetinternational. De cettecette

andandextnsionextensionofofthe Bureau. faon, leleBureau estest mmemmede

, (in generalgeneralsubjectssubjects the Bureau fournirfournirdes renseignementsrenseignementsdtaillsdtaills
brings outoutpublicationsofofdocument- concernantconcernantdes problmes spciauxspciaux
ary,character ininthe Series: Public- maismaissans donner d'avis. Pour ces

ationsary of the International Bureau renseignements
sans

on demande des
ces

ations of renseignements on .

ofofFiscal Documentation. honoraires, ncessairesncessairespour le main-main-
.

tien et l'extension du Bureau.pour le
Sur

tien et l'extension
des sujetssujetsgnraux, leleBureaupublie

4 des tudesde caractrecaractredocumentaire
dans lalasrie:srie:Publicationsdu Bureau
Internationalde DocumentationFis-
cale.

(Continuedpage III, endof this.issue). (Suite page III, fi,ndedece
cenumdro).
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THE INTERNATIONALBUREAU OF FISCAL

DOCUMENTATIONIN 1949. .

\

Th managing director of the International.Bureau of Fiscal-
Documentationhas submitted his annual report regarding the ac-

1
tivities of the Bureau to the Board of Control. This report contains
the information that the increasing activity of the Bureau madev
it necessary to'extend the staff. In addition to the managing
director and his three.co-operators,Messrs Van Keulen, Kal and
Van Hoorn,, and' Miss Ledeboer, two administrative employees,
have been in the Bureau'sregularservice, apart from gome tempore
ary contracts with ,other persons.

'

In view of this extension, the municipality of Amsterdam has,
been so kind to place at the Bureau's disposal two mor rooms.

An important change the result of the closer co-operation- was

with the InternationalFiscal Association, in so, far as the adminis-'
tration of members of IFA and the Documentation Bureau was

concentratedwith the Bureau. Likewise, the Bureau was charged
with the whole financial ,administration and the collection of

membership fees.
The consequences of the closer relations between IFA and the

Documentation Bureau as to the membership are ,mentioned on
'

page IV of this issue. A new agreement with the IFA will have
to be coflcluded'inwhich the new relationship to the IFA, and the

arrangement concerning financial matters are to be worked out
in detail. Amendments of the Articles will be necessary. Proposals
to this end will be presented to the Board.of. Control.

t

PROCEEDINGS '

Publications of the Bureau and contribution to other publications.l .

It is of importance,that the DocumentationBureauis co-operator
of a Dutch ,publication of wide extension and high professional
standard, viz., Vakstudie Nieuws. ' ^ ''

In .the series Publications of the International Bureau of Fiscal
I

I39. ,

i

i t



Documentation,the secondsecondvolume waswaspublished, viz., aabooklet

dealing withwiththe Dutch-Belgian convention for the avoidance ofof
double capital levies. For Belgium, this convention is explained
by MAURICE DONNAY, for the Netherlands by DR. A. J. VANvanDENden

TEMPEL.

Bulletin
/

The last partpartofofthe third volume appeared in February, I95o.
The further development planned for the Bulletin isisdescribed.oo

page 33ofofVolumeeIVi

. Docummntttton Service

This publication appears to be muchmuchappreciated. Regularly
photostats ofofarticles arearerequested. '

As fromJanuary I, 195o, the DocumentationSeryiie is forwarded

to e,ery member ofofthe IFAIFAandnndthe Documentation Bureau,
asasaaspecial service ofofthe latter.

Consequently, the headings: articles published in periodicals re-re¬

ceived for the library, and: documentsconcerning fiscalscaallegislation,
\

'in the precedingvolumesofofthe Bulletin, arearediscontinuedininfuture.

Bibliography
....

AAbibliography concerning fiscal science and-fiscal law is inin
coursecourseofofpreparation, andnndwillwillbe available ininthe nearnearfuture.

r
f

In[ormatiton, suppliled
Every year the .useusemade ofofthe Documentation Bureau in-

creases. The following figures show this sufficiently:
;

\

Informatioh supplied by the International
Bureau ofofFiscal Documentation

=
=

, (1940 IOO)

I945-- 4848 '

19466-255
I947--315 ,

.

19488-639
I949-870

I40



Subjects about which information was requested
. and supplied in 1949

(the figures shown indicate the percentages
of the total number)

Capital levies (war taxes) ............................ 1,77
survey of tax systems ............................... 7,93
general subjects (comparative law) ................... II,-
succession duties ........................

,
............ I4,I4

wages, income, profits taxes ....................... 33,10.,

turnover taxes . 2,42
miscellaneous ....................................... 1,77

-

literature surveys ................................... 5,52
'

double taxation (conventions) ......................,.... 17,93
gift duties .. .... .........................= ......... 2,42
stamp duties

, 0,91
registration duties .................................. 0,69
property taxes 0,40
Total ..............................................IOO,-

1 Countries about which information was given
Alger Gold-Coast Siam
Argentine Indonesia Singapore
Australia - Israel Southern Rhodesia
Austria Italy Spain
Belgium Luxemburg Surinam
Brazil Marocco Switzerland
Canada Mexico Tunis
Curaao Netherlands Turkey
Denmark Nigeria Ukraine
Dominican Republic Norway Union of South Africa

|OyTt ,u
Pakistan United Kingdom

France v...
-Portugal United States of,

Germany Russia America

Documentation

At present the Documentation Bureau receives regularly 12o

tax periodicals from all over the world. These are registered on

tabs and here the material is collected for articles for the Bulletin.

141
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Neearly all peeriodiccals are eexcchangeed forfor the Bulletin.

By meeans ofof agrreeeemeentts v/ith taxtaxauthorities and with the as-

sistance ofof correspondentscorrrreespoondenttssinn aa greatgreatnumber ofof ccoountries, it .has
been posssible toto raise the standard ofof the dooccumeenttarry material
toto ssucch level that ittt isis posssiblle totosupply information concerning
most counttriees. As farfar as concerns the texts of laws, the Burreau
is more oror lessless compleette.ly.inforrmeedabout. 41 ccounttriees, ofof whicch

neearly all Eurroopeeaan countriees. Besides there is much other material

containingcoonttaanng the .necessary data ofof maany other ccoountries.

Liibbrrary
The Librrary isis exterided ccontinuously. The gteater parrt ofof the

books werr received by ccourrtteessy ofof meembeerrss ccorrrreespondeentts,
publisheerrs ad others interested ih the Bureau's 'work.

The Librarry isisvisifedby maanywho want totostudy forforthemselves.
As th majoority ofofboooks,,perioodicals andand doumeflts serve forfor

scientificvfk or is sed for th ssuplSlying
'

ofof inf0rmation, it is

hardly posssibll toto ler/d 61ito1ut boo]is. Ah fr asas the financial funds

peerrmit toto'do so, aa leendig-librrafy iis big forid.

Miscdlanes
............... .......

The reportrepoorrtcontainscoonttanssextensiveextteenssveeinformationabout the cco-oopeeratioon
with the Fiscal Division ofof the United Nations and with the In-

stitut Juridique Tnternational at the Hague.
Concceerrning the financial sstrucctturre, meembeerrship, etc. many

. details areare giveen.
.
The reportrepoorrt shows the increasingncrreeassng impoorrttaancce ofof the Documeen-

.

tationtattoon Bureau. It is ccooncludeed, hooweveerrwith some rreemarrks about

the financial bases. The inccrreeassing activities rrequirre increasingncrreeassng-
funds asaswell, but here some difficultiesarise. The yeear 1949 ended

with considerable deficit. Thanks totosubventions from the Netheer-
lands Minisstrry ofof Finance, the Municipalitty of Amsterdam and

some Netherlands institutioons, this deficit was covered. It will

require much prudeencce toto keeeep the Bureau financially in acccorrd-
anceancewith the rrequirremeentts it has totomeet. A commissionhas been

appointteed toto advice the managing director on this ssubjeecct.
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CAPITAL LEVY AND CAPITAL ACCRETIONSTAX
IN AUSTRIA

by '

l
DR. VIKTOR.EXINGER, Vienna.

I) Legal Sources

The currency of the Second Austrian Republic was completely
unsecure. For its consolidation a general property sacrifice was

necessary. In this sense, two levies form part of the Austrian ,

monetary laws (Whrungsgesetze): The frame law of 3. 7. 1945,
Official Gazette nr. 44; Schilling-law of 30. II. 1945, Off. G. Nr.

231, and the law for the protection of the currency (Whrungs-
schutzgesetz) of 19. ii. 1947, 0. G. nr. 250). In section 36 of last
mentioned law it was in principle provided for already, that upon
the accretion of capital during and after the war, as well as upo
theproperty,existentat the timeof the introductionof newcurrency,
a single capital accretions tax a single capital tax should be levied.
After long'deliberationswith all economic circles concerned, and
with the cooperationof experts, the two laws, at last, were adopted
by the National Council (7th of July, 1948) and published in
the Official Gazette of 28. 8. 1948 (nr. 165: Capital AccretionsTax,
abbreviation: VZAG, and Nr. i66 (Capital Levy, Abbr.: VAG.)

TheDurchfhrungsverrdnung' (regulations)withrespecttoboth
laws are of 30th Augst, 1948 and published in the Official Gazette
under nr. 202 and 203. The second Durchfhrungsverordnung
is dated 27. IO. 1948, and published in the O.G. nr. 331. A decree
of the Ministry of Finance of 30. 6. 1949, being an official guide to

the Laws is published in the Amtsblatt der sterreichischen

Finanzverwaltung(AFV), Vol. II,ono. 177 (2. 9. 1949). Numerous
.decrees of the Ministry of Finance are.given concerning the collec-
tion of the two levies with respect to foreign nationals, which will
be discussedbelow ( 4).

2) The Capital Accretions Tax is levied upon the accretion of capital'
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Fiscal Leg'islation I Lgislation Fiscale

betweenthe firstxeferencedate (in general I. I. 1940, but sometimes
12. 3. 1938) and the second reference date: I. I. 1948.

Individuals having their domicile or residence in Austria at

I. I. 1948, and legal entities, having their seat or their place of

management in Austria at the same date, are taxable upon the

accretion of their total capital, i.e. inclusive their foreign property
in so far there are no special treaty provisions.

Taxable on their austrian property accretion only are those

who had neither domicil (residence) nor seat in Austria, but who

possessed property items within the country. According to section

4, subsection 3, Austrianproperty is consideredtoinclude the items
enumerated in 77 of the Reichsbewertungsgesetz (Law of

16.1o.1934, (German) Official Gazette I.S. 1035) as well as

money and securities within Austria, and moreover deposits and

similar balances with austrian credit banks, as well as claims on

Austrian debtors. Excluded are claims resulting from re-insurance
contracts with Austrian insurance companies and deposits and
other balances with Austrian credit banks in so far as these can be

^considered to be theresult of these re-insurance ontracts.

Exempt are territorial corporations and their organizations, as

well as the other juridical persons, limitatively mentioned under

section 3.

Capital accretion is the difference between the capital at the

beginning and that at the end of the taxable period. From this
=

gross accretion a number of items are deductible, especially the
,

so-called legal accretion of the years 1946 and 1947, amounting
to % of the in these years declared incomes. By way of special
provisions concerning the valuation of single property items, the

legislatorhas tried to avoid fictitious accretions. Also, inheritances
and gifts do not fall under the provisions of the Capital Accretions
Tax. '

.With respect to the unlimited liability to tax (residents) an

amount of S. I0.000 is exempt for the head of the family, as well

as for his wife, while for the other members of the family an exemp-
tion of S. 5.000 is granted. In total, however,.the exemptions can

not exceed S. 30.000.
This tax has a. progessive rate, from 550 %. The tax must be

settled within three years, in 6 half yearly installments.
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Exinger -- capital leevy andand capital accretions tax inin Austria

3) The single Caabitaa Levvy is levied upon Austriaan property inn the

casecaseofof non-resideentts (limiteed liability toto tax) andanduponuponthe totaltotal

prooperty with respectrespeecct toto residents (unlimiteed liability totottax), asas

peer I. I. 11948. Heerre, ttoo, sspeecialprrovisionsconcceerrningthe valuation

tend toto avoid the taxation ofof propertty which, asas a conssequence
ofof the deevaluation, is aa fictitious one. For the determination ofof
taxable proopeerty the prroovisioons concerningcoonccernng unifoorm valuation and

ordinary prooperty taxtax areare valid.
The eexeemptions, granted inn casecaseofofunlimited liability tototaxtaxareare

higheer than those with respect toto the Capittal accretions Tax:

the law prrovidees not only an eexeemption ofofS. IO.OOO for the head ofof
the family and forforhis wife, but also forforeveerry minor child and any
relative atat the charrge ofof the head ofof the family, without any
limitation asas toto the totaltotalamount eexeempteed.

The ratesrates ofof the Capital Leevy are:

a)a) forfor legal entities prroporrtional. For aa peeriod ofof 1212 yeearrs 1 % isis
toto be paid .annually.
b) forfor individuals the ratesratesare in soso far prrogrreessive, that though
indeedindeedthere issstotobe paid ananannualnnuaalflat raterateofofI%1 % ofofthe prooperty
accccoorrding toto the amount ofofprrooperty, the taxtaxmust bebepaid during
8--112, 17 up toto2222yeears.
Example: when the taxable prropeerrty amounts toto S. I.OOO.OO0O, a

legallegal eentitty has toto pay S. 112o.oo0o, i.e. 12 annual installnents ofof
S.io.ooo each (I %). With the same prooperrty, anan individual has

totopay S. 274.55o0o, inin 2222 yeearly installments.
, t

Both levies can be paid with statestateBonds 11947, valued atat par
value. This constitutes aa considerable ssaving, because the value

was 39 %..

Moreover therre isisaaposssibilittytotosettle the leevy in aashorter time,
which results in further ssaving. This possibility however is giveen
only with regard totothe ccapittal Levy, and not with regardregard toto the

ccaapital accretions tax.

4) InternationalAgreements
In the two tax laws inserted indentical sections authorizing!

areare

the MinistryofofFinance totogivegveespecialpeeccaalprroovisioonsforforthe ccoompeenssat-
ionoon ofofinlandinlandand foreignoorreegn taxation:sectionseecttoon 2020CapittalAccretionsTaax,
section I616 Capittal Leevy. Accccorrding toto this legal autthorization,

1145



I !

Fiscal Legislation I . Lgislation Fiscale

the Ministry of Finance can issue regulations deviating from the
normalprovisions.Especially,certainpropertyitemscanbeincluded

'

or excluded from taxable property. The Ministry of Finance, how-

ever, does not make use of its authority with respect to the indivi¬
dual taxprayers, if they claim a refund,or credit against taxes, but

only by way of international agreements for the avoidance of
double taxation. These agreements are to be concluded with coun-

: tries which assure to individuals resident in Austria and to legal
entities having their seat or place of management in Austria that

they will not be imposedby an equal or similar tax in said countries.
The following agreements have been concluded:

a) with Switzerland: Decree of the Ministry of Finance of 8. 2. 1949,
IL 5.2458/49, AFV II, no. 3: .Cases of double taxation must
,be solved in accordante with the German-SwissDouble Taxation
Convention of 15.7. 1931. This applies to both exceptional levies.

-b) With the United Kingdom, Northern Ireland and British Over¬
seas Territories: Decree of theMinistryof Finance of 7. 1..1949, IL
81.3368/49, AOFV II, no. 241: Individuals, who on I. I. 1948
wer domiciled or resident in the United Kingdom, Northern
Irelandr in a territory for the internationalrelations of which the
British Government is responsible (British Overseas Territories)

/ and legal entities having at thesame date their seat or place of

managementin said territories,are exemptedfrom the capital levies
with- respect to their extended austrian property (see above 2).
These persons therefore are liable, to both levies as limited tax-

payers with respect to their austrian property according to 77 of
,the Reichsbewertungsgesetzonly (see above 2).
c) With the United States of America: Decree of the Ministry of
Finance of 31. 12. I949, IL. 98.8658/49, AFV III No. 9:
same provisions as above under b). This decree was completed by
Decree of 13. 2. 1950, IL 11.4368/50, AFV III, no. 43, as

follows:
The same exemption applies to all individuals who, without

being citizens of the U.S.A. or the Austrian Republic, have their
domicile of residelce within the U.S. at'I. 1. 1948:
d) With Greece:- Decree of the Ministry of Finance of 15. 2. 1950,
E. 7.6438/50, AFV III, no. 44, containing the same provisions
as under b)', i.e. exemption with respect to the so-called extended
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austrin property.
e) WithFrance, Sweden, the Netherlandsand Liechtensteinagreements
for reciprocal exemptions' are pending (Decree of 21. 12. I949,. ,

'

IL.95:87410/49,AFV III, o. 7) reason'whythis decree.extends
theperiodfor the filing of returns.for the propertyuntil 31. 3.1950. '

The recent Amtsbltter contain neither the information that
these agreementshave actuallybeen concluded,nor that the period
for the filing of returnshas been further extended. One-mayassume,
however, that in the relations with these States an exemption will '.

be granted- with respect to the extended austrian property.

April 6th, 1950

,
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IerexereEtude

parpar
le Dr CAMILLE ROSIER

Membre correspondant de l'Institut de France

Professeur d lgisilsation financire etetfiscale l'Ecole des Hautes

Etudes Commerciales de PARIS, l'institut de technique comp-
table du Conservatoire National des Arts etetMtiers de Paris etet

la Facult libre de Droit d'ANGERS.
-

.

Depuis des sicles, sociologues etetconomistes insistent sursurl'im-

portance dans la vieviedes nations,aaons,s,des antagonisimes etetdes luttes

qu'ilsqii'ss engendrent entre individus, classes, professions, partis,
groupes, etc... .:

IlsIisobservent queque
cescesoppositions sociales sontsontdtermines parpar

leslescaractres,caracteres,leslesaptituds etetleslesintrts divergents des adveF-

sares,saires,parparla complexiti des besoins humains, parpar lavarit de

structure des divers groupements, parparla-.rivalit, l'oppression etet

l'ingalit. Sans mconnatre lelerlerolemoteur de lalasolidarit et. de

1'1'harmonie dans l'histoire, ils attachent uneuneplusplusgrande force

la lutte, etetconsidrent celle-cicelle-cicommecommeleleprinciperricppede l'volution

sociale, etetla dcouvrnt soussoussessestroistroisformes de manifestations:

% l'assimilation. l'asservissementasservsissemnntououl'anantissement.

L'histoire, ajoutent-ilsl, estestremplie d'antagonisimes etetde luttes

entre tribus, nations etetraces, entre Etats, prvinces,rrvvncee,s,dynasties,
oligarchies, entreentreclasses,clases,s,castes etetntiers, entreentrereligions etetsectes,
ntre nationaux etettrangers, entre hommes etetfemmes, entre jeu-
nes,nes,adultes etetvieillards, entreentregouvernantsgouvernantsetetgouverns, entreentre
militaires etetcivils, entreentreserfs etetesclavessccavessetethommes libres, entre

mtropolitiains etetcoloniaux, entreentrecranciers etetdbiteurs, entreentre

employeurs etetsalaris, entreentrebailleurs etetlocataires, entre propri-
taires etetfermiers, entre producteurs etetconsommateurs, etc. . . .1)'.

. .

1)J)TARDE:L'oppositionuniverselle--EFFEl{TZ:Lesantagonismesnntagonismescono-

, miques\miques
-DELEVSKY:Antagonisaessociauxsociauxetetantagonismsantagonismesproltariensproltariens

SERTILLANGES:Nos luttes JUSTO: Teoria et practica de la histo-
-- luttes

--

et practica la
ria, etc.etc.. . ..-CAMILLE ROSIER: L'enseignementde la politique cono-

.
la politique

mique dans
. .

les Ecoles supeures de commerce.
mique les suprieures commerce.
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Rosier - La lutte contre la fraude fiscale

I - L'EVASION FISCALE OU LA LUTTE ENTRE LES

AGENTSDU FISC ET LES CONTRIBUABLES.

L' antagonismesocial se manifeste sous une forme bien ancienne,
1' occasion de l'assiette et du recouvrement des impts: la lutte

perptuelle entre reprsentants du fisc et assujettis.
Cette opposition est dnomme par les techniciens l'vasion

fiscale; elle est la raction instinctive contre un prlvement de
revenuou de pouvoir d'achat, contre une amputation du capital
etc. . ..elle est la rsistance de l'assujetti qui se considre comme

un opprim, elle est la riposte franche ou hypocrite d'un redevable
s'estimant injustement pnalis et dpouill; elle est, en un mot,
la dfense d'un individu se croyant la victime d'une coritrainte trop
puissanet.

Cette vasion est ainsi la compagne insparable des prlvements
fiscaux, elle est la manifestation de la perptuelle opposition du
fisc et des assujettis. Comme l'a dit Carnot toutes les agitations
populaires, quelles qu'en soient les causes apparentes ou imm-
diates, n'ont jamais, au fond, qu'un seul but: celui de se dlivrer
du fardeau des impositions.
Si le fisc arrive inconsciemment voir dans les seconds uniquement
des contrevenants, les assujettis finisse.nt pas se persuader, de-leur
cot, qu'ils sont traqus et qu'ils doivent ragir contre cette per-
scution de toutes les faons possibles. Ils se montrent mcontents
et rsistants, et considrent le Trsor comme un adversaire impla-
cable, contre lequel toute arme est de bonne guerre;.les redevables
deviennent instinctivement dfiants, prts ne fournir aucun

concours, et disposer tout faire pour payer le moins possible, en

faisant appel tous les moyens de droit et de fait.
L'vasion fiscale revt des formes trs diverses: les unes, dis-

crtes, les autres brutales, les unes dsastreuses pour le Trsor, les
autres plus indiffrentes.

Ce sont le refus de payer ou de voter l'impt- la disparition
de la matire imposable la translation de l'impt - la fraude
fiscaleproprementdite.

a) Le refus de payer l'impt.-
Il s'agit d'une vritable rbellion, d'une manifestation du droit
l'insurrection contre l'Etat.
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Ce refus est d'ailleurs susceptible de s'extrioriserde faons trs

diverses: il peut tre une abstention individuelleou un geste collec-
tif manant des assujettis d'une circonscription et d'une catgorie
sociale, professionnelle, confessionnelle ou raciale; le fisc se heurte

une passivit, c'est--dire une volont de ne pas e librer des

cotisations dues dans les caisses du Trsor, subir toutes les voie
d'excution possibles (saisie-arrt, saisie-gagerie, vente force).

Ce refus peut aussi se traduirepar des agissementsplus brutaux:

pression sur les Assemblespolitiques et sur leurs membres, attaque
ontre les agents du fisc, destructiondes documents fiscoux,etc.. . .;
c'est- la Jacqueriefiscale proprementparler.

En France, le lgislateurs'est proccup de la question: sous

l'Ancien rgime, il s'taitbrn envoyer-des troupes contre les .

contribuables rvolts ou au moins des garnisaires s'installant et

vivant chez les assujettis jusqu' ce que ceux-ci se librent de leurs
dettes.

A l'heure actuelle, une loi du 28 Fvrier 1933 art. 7I, punit des

peines prvues par' la loi du 12 Fvrier 1924, sur les atteintes au

crdit de l'Etat, c'est--dire de 3 mois 3. ans de.prison, et d'une
amende de I.OOO 20.000 frs quiconque, par voie de fait, menaces

ou manoeuvres concertes, aura organis ou tente d'organiser le
refus collectif de l'impt. Il s'agit, bien entendu, de manoeuvres

vritables et non de simples opinions ou d'actes de propagande.
'Si le refus de payer l'impt ne paraitgure admissible il a trouv

cependant, diffrentes reprises, dans l'histoire, des dfenseurs.
Alcibiade l'a soutenu notamment: Et si la multitude dans les

Etats dmocratiques, dclare-t-il, Pricls, prend vis--vis des

riches des mesures fiscales oppressives, diras-tu que c'est une loi

respecter.
Locke, la fin du I7e sicle, est aussi catgoriquesur le droit de

rsistance aux'exigencesinjustifies du fisc: quand les lgislateurs
s'efforcent de ravir et de dtruire les choses qui appartiennent en .I

' '
' propre au peuple, ils se mettentdns l'tat de guerre avec le peuple,

qui des lois est absous et exempt de toute sorte d'obissance leur

gard.
Le refus de payer l'impt at galement affirn par les repr-.

sentants des Eglises. Pour que l'impt soit lgitime,et obligatoire,
a dclar dans une lettre pastorale, le Cardinal Maurin, .il faut
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absolument qu'il rponde au bien commun et une vraie ncessit.
Aucun gouvernement, quel qu'il soit, n'a un povoir direct sur.

,,'les biens des particulirs. Il ne peut donc, comme l'enseigne
St-Thomas, leur imposer des charges qui, n'tant pas exiges par
le bien commun, serviraient plutt satisfaire sa cupidit ou son

,;amour de la gloire; Des lois qui tabliraientde tels impts seraient
.

,,plutt des actes de violence que des lois. On l'a dit avec raison:

chaque fois que l'impot dpasse une limite raisonnable, il se dvore
lui-mme. On ne saurait alors en conscience, rigoureusement
,.,condamner la rsistance.

Le pape Lon XIII a observ, de son ct, que l'autoritpubli-
que agit contre la justice et l'humanit, lorsque, sous l'e nom d'im-

pts, elle.grvedmesurmentles biens des particuliers. Le pasteur,
Louis LAFOND sans se montrer aussi catgorique dans le ,,Temps,
s'tait demand si le'peuple tait souverainu point de lgitimer,
de par sa seule volont, toutes les extorsions fiscales. N'y a-til-il

1 rien au-dessus de cette souverainet, ni morale, ni justice, et.

quit, ni mme conditions naturelles et ncessaires de la vie
,nationale yoil ce qu'il faudrait chercher. Et comment rsister
victorieusementaux hordes qui ne songent qu' tout saccager,-

'

, ,des biens comme de la libert des Franais, si ceux-ci consentent

,,aux capitulations lgales qui leur livrent d'abord la citadelle.
'

,
M. jzE, enfin, a estim que la fraude n'a rien faire avec la

morale, lorsque les gouvernants abusent de leur force passagre,
se servant de l'impot pour- opprimer une classe sociale au profit
d'une autre classe, ou lorsqe l'esprit de fiscalit de l'Administra-
tion aboutit des tracasseries incessantespour les individus: Dans
ce cas, dit-il, il y a conflit de forces; c'est une forme de la guerre
sociale. Les individus, menacs de spoliation, cherchent se sous-

traire la confiscationdguise sous'le nom d'impt: ils n mcon-

naissent aucun devoir moral; moralement, l'insurrection contre

l'oppression fiscale est lgitime dans ce cas, la fraude fiscale...
.t'est pas une violation d'une rgle morale.

.
L'histoire de France fournit sur le refus de payer l'impot des

exemples innombrables: il suffit de rappeler quelques unes de ces, .

rvoltes de contribuables depui un demi millnaire: elles sont
sans doute, favorises par une situation politique' agite '(autorit
centrale peu solide- guerre- invasion du territoire gaspillage
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g financier, etc. . . .); elles n'en sont pas moins rvlatricesdu pouvoir
de raction brutale de l'assujetti. -

,
,

En 1447, pressurs par les agents du fisc, les contribuables du

Languedoc refusent d'acquitter les taxes royales et l'quivalent
eparticulieret ils e lvent d'autres moins onreux!

0
En 1456, se place l'insurrectionde la Guyenne: les assujettis, qui

viennerit d'etre librs de la domination anglaise et ont obtenu du
roi de France un trait consacrant leurs franchises municipales,
s'tonnent de voir les agents du fisc leur rclamer les tailles, les

aides et les gabelles; ils expulsent ceux-ci et rappellentles Britanni-

ques.
En 1460; deux mois aprs le sacre de Louix XI, les habitants de

Reims s'insurgent contre les agents du fisc, les. forcent se cacher, '

dvastent leurs demeures et brlent les registres fiscaux; la rpres-
sion est terrible et se traduit par des mains et des oreilles copes,
par des pendaisons, des bannissements, des confiscations et des.

amendes.
'

Lergnede Franois Ier est agit: les assujettis de Bretagne refu-

sent, en I518,.1'introduction de la gabelle; en 1523 le Languedoc
s'oppose l'assiette d'une criie; en 1542, un vritable soulve-
meht se produit en Saintonge au sujet de la gabelle.

Henri IV rencontre les mmes-difficults:en 1593, les paysans se

soulvent par milliers dans le Poitou, la Saintonge, le Limousin, '

la Marche, le Prigord, le Quercy, la Guyenne, la Gascogne, et

refusent le versement des tailles, des dimes, des droits, fodaux
aux cris de' ,, bas. les croquants, c'est--dire des fonctionnai-
res qui croquent le pauvre peuple.

L'insurrection des contribuables se gnralise sous le ministre
de Richelieu:celui-cien 1624, rprime durement en Quercy, en 1624,
un soulvement de 16.000 paysans, qui ne veulent plus acquitter la

taille et ses supplmentstoujoursplus lourds. et expulsent les lus.
En 1630,. l'introductiondes lus provoque de violentes ractions

n Bourgogne et en Provence; Dijon, les vignerons, y voyant le

prlude de l'tablissementdes aides donnent lieu une meute,qui
est rprime par le oi lui-mme.

En 1632, ce sont les Lyonnaisqui se rvoltentcontre les nouveaux

tarifs douaniers; en 1635, ls Toulousains manifestent contre une

taxe non cn'senti par les Etats; la mme anne, PERIBUEUX,
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AGEN, BORDEAUX, s'agitent contre l'augmenttion des droits sur

les boissons; en 1636, la Saintonge et 1' Angoumois refusent de

payer la taille; n 1637, la rvolte fiscale gagne ,la Guyenne, le

Prigordet le Poitou; en 1639, c'est l'insurrectiongnraledesrede-
vables en Normandie: Avranches, Vire, St-L, Coutances,Bayeux,
Lisieuxet Caen, les bureaux de cinq grosses fermes sont sactags:
les agents du fisc sont frapps et massacrs; les contribuablesrebel-
les s'organisnt militairement. et s'intitulent les soldats de la
souffrance les soldats du gnral Jean Nu-Pieds; Rouen, en
Aot, les redevables dmolissent les bureaux des aides, assigent
les maisons des officiers des finances, en tuent quelques uns; le
Parlement descend dans la rue et lutte contre l'meute,etc....

En 1654, ce. sont des meutes en Bourbonnaiset en Guyenne: les
' redevables d'Armagnac, d'Astarac, de Pardrac et de Cuninge,

manifestentau nombre de 8.000 sous le nom de confrents,etc...

Dans le Languedoc, des communauts entires abandonnent le

pays et leurs biens plutt que de payer l'impt; en.Picardie, les

paysans refusent de cultiver leurs terres et prfrent vagabonder;
sous la Fronde, se multiplient les luttes main arme entre les

agents-du fisc et les assujettis. Dans l'hiver de I657--58, les,combats
fiscaux sont trs frquents: ce sont les paysans de-Saintonge qui!
se battent avec les soldats pour ne'pas, payer les tailles; ce sont
aussi les sabotiers de Sologne, de

: En I662, l'insurrectionclate dans le Bourbonnais, au sujet de la

taille, et se termine par des condamnations aux galres; en 1664,
les nouveaux droits d'aides provoquent des meutes BOURGES;
la mme anne, les gabelles soulvent, dans le pays basque, une

insurrection qui dure deux ans, il faut 8.ooo soldats pour y mettre

fin; en 1666, les habitants du Vallespir luttent contre les troupes
royales pour ne pas acquitter les gabelles, leur rsistafice dure plus
de quatre a.ns! En 1669, il y'a une sdition fiscale la Croix Rousse
de Lyon; en I67O, l'meute se produit dans.le Vivarais au sujet des
aides. En 1674, les gens de Rouen et de Saintes s'agitent pour ne

pas payer les droits de jauge et de courtage sur les vins; en 1675, on

constate un soulvement considrable BORDEAUX: les assujettis
demandent l'abolition de la marque sur l'tain, des droits ur le

tabac, le bl et la viande; l'effervescencefiscale est aussi grande l.
mme'anne Rennes et dans toute la Bretagne: les. 'bureaux.,du

'
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papieer timbr etet dees tabacs sont ssaccccagss; lele Parlement sese .joint
l'meeuttee; celle--ci estestrrprimeepar6.ooo hommes de ttrroupe etetpar,

l'envoi aux galres Marseillle de plusieurs centaines de conttri-
buablles, etc...,-.. :!

Pour ne pas acquitttter le droitde contrrliesur leslesactes de bapt-
me, de mariage etet de dcs, leslespayssans du Querrcy ss'emparent, en

17o7, de la ville de Cahorrs etetne sese retirent que devant l'arrive de

deux battaillons; leslescultivateurs du Prigorrd, poour lalamme rraisson,
seserendentmatres de plusieeurrspeetittsbourrgsetetchteanxetetobligent
leslesgentilsshommes manifester avec eux.

Le paiement du cinquanttimeetetl'applicationd'un dit du 5 Juin
amne, en 1725, un soulvement de femmes armes de ffourches
pour repousssser lesles agenttsdu fissc; il en estestainsi Paris, Rouen,
Caen, Liisiieux, etc....

' b) La dissparitiioon de lclamatire impoossable.
L'assssujeetti, .effareffar par l'imporrttancce des prrlvementts fiscaux

qu'il doit supportter, s'abstient de prroduire et, par ssuitte, de raliser

des bnfices etet un chiffre d'affffairess; il ferme boutiique, il rduit

le nombre de sesses agences, de sesses ssuccurssalles, de sesses usines, et il

diminue son activit dans le ttemps, sachant qu''au,desssus d'un

certain chiffre de evenu, il n''a aucun intrt travailler. '1

Il thsaurise auau lieu de placceer sonson arrgeent dans une banque, au

lieu d'acheter des actions ou dees obligations, au lieu de souscrirre
aux emprurtts de l'Etat ou auxbons du Trsor. IlIlchange d'activitt:
d''artisan ilil devient ssalari;, l''entreprise prive devient une entre-

15risse socitaire;socttare;;de courtier ilil se transforme en commiissiionnaireou

inversement.

L'hritierrenonce une ssuccesssion, un llegs, etc. .
..

. .,.,
leleprre de

ffamille accrotaccccrroitt lele nombre de sesses efantts, lele clibataire sese marie.

Lindussttriel dpllace son industrie, recourt l'inttegrration, crecre des

magasins de vente au dttaill installe une agence . l''tranger,
institue une filiale.

* L'pargnant s'abstiefit d'acheter maison de rapport u- une une

fferm; lele locataire nlve ILsless meubles de son apparttment, vit 1' ;
hotel, cesse d''avoir un domesstique, faitfat boucher ILslesouverturesd
sa demeeurre. Le consommatteeur etet lele rentier s'interdiseent d'useer
d'un prroduit lourdement tax: alccool, ttabaci caf, etc...... ou

recourt des erzatzerzatz ou prroduitts de rempllacement mois imposss.
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L'estivant ou l'hivernant rerionce la villa ou l'htel suivant son

intrt fiscal; le.propritaire du vhicule abandonne l'usage de sa

voiture si la cotisation du vhicule lui-mme, de la carte grise ou

de l'essence est trop leve, ou la dmonte ou la met sur calles
'

ou, au contraire, il n' use plus du train si le prix du billet de chemin
de fer est major excessivementd'une taxe, etc....

Cette attitude du contribuable, qui aboutit la disparition du
fait gnrateur de l'impt, est inattaquableen droit et en fait.

b) Le refus de voter l'impt.
C'est une forme de rsistance plus juridique et dans une certaine

mesure plus politique. Les Assembles lgislatives, mandataires
des contribuables, ou les Cours souveraines dans les rgimes non

parlementaires s'abstiennent d'autoriser la cration de l'impt ou

le recouvrement des contributions. C'est un droit d'ailleurs dont
l'exercice est surtout lectoral, et ne peut tre efficace que s'il

s'appuie sur la ncessit constitutionnellede l'autorisationannuelle
du vote des impts ou sur une dispositionlegale excigeant le referen¬
dum favorable prealble 1' institutiond'une contribution extra-
ordinaire (sur le capital, sur le revenu, etc.).

Bien mani, il permet la majorit parlementairede contraindre
le pouvoir excutif choisir des ministres qui aient sa confiance.

Il s'agit, au surplus, d'une raction temporaire, le vote s'imposant,
en dfinitive, puisque sans lui le mcanisme social s'arrterait
compltement.

c) La translation ou l'incidence de l'impt.
Les moyens de rsistance examins jusqu' ici constituent une

raction directe contre le fise; ils tendent supprimer ou rduire
la crance du Trsor contre,les contribuables, et indirectement, ils
obligent la collectivit publique ainsi lse rclamer une contri-
bution plus grande des assujettis consciencieux.

Il importe de mentionnerune autre raction des redevables, mais
qui se manifeste l'gard d'autres redevables:c'est l'incidencecono-
mique ou. translation: elle consiste, de la part d'un contribuable,

chercher faire retomber sur autrui le poids de la dette fiscale
acquittee par lui. Par exemple, le propritaire d'immeuble qui est

impos sur ses revenus, relve le prix des loyers, de manire faire
payer l'impt par ses locataires; le commerant, qui acquitte la

patente, l'impt cdulaire sur ses bnfices, l'impt sur le chiffre

0
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d'affaires, en porte aussitt le montant sur les factures de ses

clients, et ce sont ainsi les consommateursqui sont dfinitivement
chargs, sous forme d'.une augmentationde prix des denresvendues,
ou des services rendus; le salari, qui est cotis sur les produits de
de son travail, rclame son employeur une augmentation de son

salaire; est-il mis une taxe sur des objets de concommation, les
dtaillants haussent, en consquence, les chiffres ports sur les

tiquettes de leurs produits, etc.-

Cette translation est rgie par la loi de l'offre et de la demande,
et revt les formes les plus diverses: elle peut aller dans le sens des

transactions, du producteur au consommateur et constitue alor
ce que les Anglais et Amricains appellent forwaelzung ou shifting
forward; elle peut aussi s'effectuer, en sens contraire: c'st'alors le

Ruckwaelzung.ou shifting backward; elle n'est possible, d'ailleurs,
sauf exceptions, que pour les impts nouveaux, particuliers et

lourds, ou pour les contributions dont les taux ontt majors ou

rduits,ou dont les conditions de perception ont t modifis; au

bout de quelques nnes d'application, en effet, tout impt fait

l'objet d'une diffusion relativement stable.
. Thoriquement, le fisc n'est pas ls par l'incidence'conomique:

que lui importe que' le contribuablepayur rejette ultrieurement
sur les paules du voisin, moins habile ou moins frt conomique-
ment, le fardeau que la loi ou le dcret leur ont assign L'essentiel

estque le Trsor ait encaiss le montant de sa dette.
' '

En fait, la question est moins Simple;'si le redevable, quin'a fait

que l'avance de l'impt, est satisfait de l'avoir lud, il n'en est
'

' plus de mme de celui qui l'a dcaiss rellement; il se plaint au

fisc et peut, lui aussi, faire la grve de l'impt; le Trsor est alors

oblig d'attnuer la rigueur de la taxation son gard,. sauf

l'aggraver en ce qui concerne l'assujetti vis-primitivementpar le

lgislateur. s

d) La fraude fiscale froprementdite 1) .

*

11)-ConsulterCamilleROSIER:L'impt,p. 152, et suiv.CamilleROSIER:
Trait de lgislationfiscale, T. II -- Camille ROSIER: La fiscaiit franaise
devant l'opinion publique, p. 94 et suiv. - Camille ROSIER: La fraude
fiscale (confrence faite au Conservatoire National des Arts et Mtiers le
28 Dcembre I935) Gaston JZE: La Fraude fiscale Camille ROSIER:
La fraude fiscale travers l'histoire (Economiste franais)- Gaston LE-
ROUGE: Theorie de la fraude en droit fiscal- LESCOEUR: Pourquoi et
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La fraude fiscale n'est pas, comme les ractions prcdentesdes

assujettis, ni agressive,ni collective;elle est essentiellementpassive,
individuelle et gnralement volontaire. Elle se traduit par la
mconnaissance des prescriptions lgales, par leur interprtation
inexacte ou tendancieuse, par la ngligence remplir les dclara-
tions, par la mauvaisevolont'.collaboreravec le fisc.

2- LES DIFFERENTESCLASSIFICATIONSDE LA FRAU-
DE FISCALE.

Les combinaisonsqui constituent la fraude fiscale sont tellement
diverses qu'elles appellent un classement en fonction de divers
critres: nature des manoeuvres utiliss (comptables, juridiques,
matrielles ou techniques), qualit du fisc ls (fisc national ou-

fisc tranger), disposition fiscale viole nttement ou simplement
tourne, stade de la procedure-fiscaleo se produit la fraude, de

Quelles que soient les classifications, on peut dire que la' fraude
est la manifestation d'une psychologieparticulire du contribuable:
voler l'Etat n'est pas commettre un acte contraire la loi crite
ou morale.

a) Les formes de fraude (materielle, juridique et comptable).
La fraude fiscale embrasse trois sortes de combinaisonsdestines
frustrer le Trsor, aider le contribuable le dfendre contre les

agents des Rgies, - permettre l'assujetti de se soustraire

l'application stricte des textes lgaux et rglementaires sur les
impts, taxes, et contributions.

a) Il y a, en premier lieu, des fraudes matrielles ou techniques;
ce sont les plus courantes lorsqu'il s'agit d'impts indirects', et les
plus faciles utiliser en raison de leur simplicit relative; il s'agit,
en un mot,,de simples gestes matriels, positifs ou ngatifs, comme

celui de dissimuler un objet taxable, au portillon de l'octroi ou au

bureau,de la douane, de dnommer'inexactementun produit impor-
t ou export, de dcharger des marchandises,hors des ports ou

passages imposs, de circuler en bicyclette'ou en voiture sans a-

quittement de l'impt, 'd'apposerune affiche sans timbre, d'utiliser
/

commenton fraude le fisc --PIETRI: Justiceet injusticefiscale BADIN:
Les mille et une manires de frauder le fisc - FORTIN & CORDIE: Les
coulisses de la.comdie fiscale- PIATTIER: L'vasion fiscale- Edmont
MICHEL: Les fraudes Successorales.

v
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un'nnbriquetsans.estampille,de revivifierde l'.alcooldnatur,etc. .
.
.

.
.

.

b) Constituent une seconde catgorie de combinaisons fraudu-

leuses: tes. manoeuvres comptabless elles nenesontsontpossibles quequesisiles

impts supposent pour leur assiette ununfait gnrateur comptable,
c'est--dire l'inscription auaucrdit ououauaudbit d'unduunncompte d'unedunee

recette, d'undunnprofit, d'uneduneevente, etc...
...

Elles sesetraduisent tantt par des inscriptions sincres dans leur

montant, mais discutables dans leur principe, tant6t parpar des

inscriptions inexactes, minores ouou majores .volontairement: cece

'.
sontonnt-des amortissements exagrsexageresouou malmal fonnds, des prrvisions
fictives, des SOlstractions de recettes ououde profits, des frais gn-
rauxrauxprofessionnels quiquinenesontonntquequedes dpenses personnelles, des

charges financires rejetes parparla loi fiscale, etc. .. .
. .

c) Les fraudes 1'uridiques rvtent unun caractre plus subtil:

abstertion.- .n.gligence --- retard- insuffisance d'valuation-
'

omission- dissimulation- simulation, etc .....;..; elles sontsontsurtout.

'

utiHses pour l'assiette des impts comportantedes dclarations9u.
ununfait gnrateurjuridique (crationd'undunntitre juridique,mutatin,
rdaction d'uneduneeconvention, perception d'undunnrevenu, etc. . . .).)..

Le contribuablepeuteuutd'abord s'abstenir de faire uneunedclaration

quandquandil yyest tenu, dans l'espoir queque le fisc omettra de le taxer

ououde l'imposer, ouou le fera dans des conditions moins onreuses

queques'il s'tait conform la loi.

Le redevablepeut aussi faire sonsondevoir fiscal, mais avecavecmollesse

enennenefacilitantpas l'oeuvre des Administrationsfiscales; comptant
sur la ngligence ououle travail quiquiabsorbe les agents du fisc, il nene

rpond pas auxauxconvocations, auxauxdemandes de renseignementsetet
-_

d'claircissementsouounenessdrange qu'qu' la deuxime ououtroisime.

rquisition. Lorsquu'il finit par entendre l'appellappeelde l'Administra-
' tion, c'est avec l'intention de ne pas lui faciliter sa tche; il-donnene sa

alors des explications vaguesvaguesouounenefournit pas de justifications.
Des publicistes encouragentncouragenntcette attitude: inutile de faire du

zle disent-ils, de savoir clairement cecequequel'Administration veut;:
onongagnegagneainsi tout le tempsncessaire mditer la rponse quu'elle
sollicite, on'peuton euutconsidrer commecommenonnonobligatoires tous les avis

envoys autrement quequeparparlettre recommannde, cecequiquipermetpermetauau

moins.d'attendredeux ououtrois demandes de renseignementsavantavant
de fournir les explications.

I58558
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,

Il est vident que ces mauvais conseils sont entendus avec profit.:
combien de contribuablesglissent dans.leurtiroir les avertissements-
du percepteuret n'acquittentleurs imptsqu' l'arrivedessomma-

tions! Combien galement rservent un sort identique aux deman-
des que leur adressent les inspecteurs des Contributions Directes
ou les receveurs de l'Enregistrement! Combien ne se librent aux

caisses du Trsor qu'aprs avoirus de tous les moyens dilatoiresl-

gaux, et mme aprs avoir port leurs diffrends devant les Tribu-
naux! Combien aussi se rendent insolvables pour ne pas se librer!

Le contribuable peut galement, tout en souscrivant sa dcla-
ration, y inscrire volontairement des indications inexactes pour
baser faussement la perception de l'impt; il value insuffisamment,
par exemple, les biens qu'il recueille dans une succession ou par
donation les avoirs qu'il possde l'tranger, les avantages qu'il
reoit en nature titre de rnumration,etc....

Il peut aller plus loin dans la fraude en omettant-de dclarer
certains revenus qu'il encaisse, certains biens dont il hrite; il peut
aussi dissimulerune partie du prix d'une acquisition,du montant de
la soulte d'un change, etc....

. S'il est plus audacieux encore, il a la possibilit, surtout en ma-

tire d'enregistrement, de recourir une manoeuvre plus compli-
que, la simulation d'actes; dans cette hypothse, il dguise une

convention sous une dnomination inexacte; il fait une vente sous

forme de mandat, une vente ferme sous l'aspect d'une promesse
unilatrale,sous une donation sous l'apparenced'une vente, etc. ...

Il cre un passif fictif pour en obtenir la dduction de l'actif d'une

succession, pour diminuer l'importance de son bnfice, etc. ....

) La fraude illicite et la fraude licite.

Depuis des sicles, les juristes et les tribunaux font,une discri-

A minationentre les diverses combinaisonsfrauduleusesutilisespour
.lutter contre le fisc; ils opposent la fraude illgale la fraude lgale.
- a) La fraude illegale est la manoeuvre ou le geste qui sont faits
en violation formelle de la loi fiscale ou du rglement fiscal: le
contribuable heurte nettement, visiblement, ouvertement un

texte lgal ou rglementaire; c'est, si l'on peut dire, la fraude qui
ose dire son nom, mais est impardonnableparce que flagrante, et

qui doit tre svrementprohibe.
b) La fraude est, au contraire, legale, licite et permise lorsqu' un
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contribuablle se borne tourner simpllement le texte au lieu de le .
,

violer, lorssqu'il recourt une combinaisson, une oprration ou

une conventtion non visse, par l lgislattion, lorrsqu'il usse, en un

mot, habillement, d'une fissure l'armatture fiscalle ou aufilet fisscal.

Elle chappe, en principe, aux sanctiions parce qu'elle decoulle
d'une rgle furiidiique sculaire: les redevables qui ont plusiieurs
moyens lgaux pour arriver au mme rsultat, ont la facult de

choisir celui qui donne oeverture aux cotisatiions les moins leves.

Cetttte concepttion subtile estest ainsi jusstifie par lesles Jurissttees Ro--

mainss: nullus videttur dolo ffacere qui suo jure utitur (L. 85 ff. de

reg. jurs). Elle eut reprisse par lesles anciens auteurs franais (Du-
moulin, d'Argentr,' Guyot) pour lla perceptiion des droits sei-

-gneuriauxet des imptts royaux: ce n'est pas assez, dit Guyot, de

penser qu'il y a fraude entr les contractants, en ce que prenant
lla voie.,simplle et droiite, ils auraient pay des droits-poUvu,qu'ils
aient pris naturellement etet rellement la voie du conttrat qui lesles

afffranchit des droitts, pourvu que l'actte prssentt soitsott rellement
tel qu''il est encore, quoique cetcet acte n'ouvre pas lesles droitts, cela
n'est pas fraude: lOIo -- parce qu'ils sont soumis aux centimeset

que lesles c4ntimes ont assssujettti certains actes etet en ont affranchi

d''autres; 20 - parce que lesles seigneurs ne doivent pas gner la

liibertddes contractants quoi qu'ills perdent lesles droits......
Dumoulin Ssoudent, de la mme manirre, lala thse des conttribua-

blles:. nec propter opportunitatem, vel occasionem ffrraudis, sed

propter ffrraudem, vel aliam culpam, aut justam causam debet quis
privari jure suo .. . . Merlin afffirrme, de son ctt; qu'on tient pour

prrincipe que la frraude n'estcensed'avoir lieu que quand elle estest

prouve.
Les juriistes actuelis ont maintenu cette solution 'dfavorable au

fissc:. Quand lesles parties, dclare Dalloz, n'ont fait qu'usser d'un
droit que leur llaisse la loi, en prenant, pour arriver leur but, la

voiie la moins onreuse pour ellles, en ce qu''elllle serit moins profi-
table au Trssor, lla rgle gnralle conserve son empre .....

J Les redevables, observe galement M. Pilon, ont lele droit de

recourir tel procd qui leur pllait pour tre le moiins possiblle
iimposs- ds lors que ce procd n''est pas dfendu par lla lloi, et

quand mme cella ferait du tort au Trsor. C''est la mme affir-

mative qui est prsente par M. Desbois: lle droit fiscal tant
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omme le droit pnal, un droit strict, on est dans la lgalit irr-
prochable lorsqu'on fait ce qui n'est pas dfendu, quelque soit le
motif pour lequel on l'a fait.

M. Lescoeur est aussi catgorique: nous avons le droit de faire
tout ce que la loi ne nous interdit pas; or, aucune loi ne nous inter-
dit: d'acheter des immeubles l'tranger -- de rechercher les

placements mobiliers- de'prfrer les titres au porteur aux titres
nominatifs- les titres trangers aux titres franais- de ne pasx
ssurer mobilier de dessaisir de vivant

d

profit deson - se son au ses

hritiers et de les mettre par des dons manels en possession anti- #

cipe...Nous demandonso sont les textes, quels sont les principes
qui condamnent ces manires d'agir et nous ne les trovons pas.
Nous savons bien q.'une ancienne doctrine veut asservir compl- ,

tement les individus l'Etat. Mais o en, arriverait-on si cette
1 doctrine prvalait Bientt le contribuable franais ne serait plus

libre de franchir la frontire ... Ne nous laissons pas troubler par¬
ies grand mots et les phrases sonores des Ministres des Finances-
prcdents ou rapporteurs des commissions' du budget et autres'

porteparoleset pourvoyeursdu fisci que d'actes il ont fltri comme

immoraux, dont la parfaite honntet.n'est pas'douteuse...et
M. Lescoeur de tourner en ridicule, l'axiome mis en avant par
les agents du fisc: lser le fisc, c'est lser la patrie.

Cette rgle,- avantageusepour les contribuables, at consacre,
au surplus, par les tribunaux civils de France et par l Cour de
cassation: les parties ont le droit incontestable, lit-on, dans un.

jugement de Mantes du 26 Aout 1879, lorsque deux voies s'ouvrent
elles pour atteindre le but qu'elles se pr.posent, de choisir celle

qui donne ouverture au droit le moins fort, quand mme cette voie,
serait la moins directe; le fisc ne peut critiquer la forme choisie

par les parties: les conclusions du procureur gnral Dupin ont
t aussi formelles: toutes les fois que les parties n'ont fait qu'
user d'un droit que ler laisse la loi fiscale, il n'y a pas fraude, lors
mme que le fisc n prouve un prjudice.

y) La fraude l'assiette et la fraude au recouvrmentde l'impt.
C'est l une autre opposition qui, pour tre moins souligne,

n'en mrite pas moins l'attention.
La fraude porte sur l'assiette quand le redevable ruse pour

rduire ou supprimersa cotisation en leurrant le fisc lors de l'assit-

161'

I,

'



Fiscal Law I Lgislation Fiscale

te, c'est--dire du recensement de la matire imposable, lors de la
fixation du fait gnrateur (encaissement, chance, comptabili-
sation, fabrication, mise en circulation, versement la consomma-

tion, etc. . . .) lors de l'application du tarif et de la dtermination
de la quantit, du volume ou de la valeur imposable, ou lors de
la liquidation de la crancedu fisc (justification des charges de

famille, du passif, etc....)
Il y a aussi fraude l'assiette lorsque le contribuableparvient

faire accepter par le fisc des taxes forfaitaires bien infrieures
la ralit, qu'il s'agisse de taxer des revenus agricoles, des revenus

desprofessions librales, etc ou d'imposerun chiffre d'affaires,
une recette de spectacles, le nombre de titres sociaux en circulation,
etc

La fraude se produit plus exceptionnellement au moment de

l'exigibilit ou du recouvrement de l'impt: le redevable se drobe
lors de l'chance, change de domicile ou de rsidence, se rend

i

insolvable en vendant tous ses biens saisissables, soulve des in-
cidents de procedure, rsiste une saisie arret, une saisie gagerie,,

un commandement, invoque la solidarit, etc.

8) La fraude interne et la fraude internationale.
Une autre classification est utilise pour la fraude fiscale: on

oppose la fraude interne ou nationale la fraude externe ou inter-
nationale.

La fraude interne se produit l'intrieur des frontires; elle est

incluse.dans les limites du territoire; le contribuable qui l'utilise se

trouve toujours en face d'un seul fisc: celui de son pays, il dissimule
ou il minore sa matire taxable, mais il ne fait pas sortir celle-ci
hors du .pays.

La fraude externe par contre, un champ d'activit beaucoup
plus large: elle se traduit par des manoeuvres et des agissements
tendant chapper aux prescriptions fiscales d'un pays; l'assujetti
se cre un domicile ou une rsidence l'tranger; une personne
morale s'attribue un sige social hors des frontires, exporte ses

capitaux; le commerantexportateurne rapatrie pas ses bnfices,
il se constitue des avoirs l'tranger, il cre des filiales hors des
frontires et leur transfre discrtement le revenu de ses entre-

prisesnationaleo ilimpute celle-ciles frais gnraux affrents
ses succursales .extranationales, etc
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, 3 - LES MANIFESTATIONSDE LA FRAUDE FISCALE .
TRAVERS L'HISTOIRE. -

La fraude,fiscale,pour tre devenue particulirement intenseau

2oe sicle, est,- en fait, un rflexe habituelaux contribuablesde tous o

les sieles.

a) La fraude fiscalidans le passe. ..

L'histoire fournit des milliers d'exemples au milieu desquels il

n'y a qu' choisir: dans la Rome antique, on chappe aux portoria
ou droits .de douane sur l'importation des esclaves en faisant
revtir a ceux-ci la toge qui'est l'apanage des hommes libres; on

rduit l'impt du vingtime sur les successions en gonflant les
frais de funrailles qui sont dductibles de.l'actif hrditaire; les

ngotiatores ou commerants ludent le chrysergyre en se faisant

passer'pourles colons de propritaires fonciers vendant les produits
de leurs domaines ruraux; les possssores de terres rduisent leur
cotisation la capitatio humana en faisant demenager provisoi-
rement leurs colons lors du passag du peraequator, etc....
' L' ancien Rgimeest aussifertileen fraudesen Franceavat 1789.

La fraude de la gabelle, dit un crivain du I8e sicle, est multi-

forme, et ce serait vouloir rduire tout l'ocan dans un verre que
deprtendrerunirdans un seul chapitr toutes les ruses et adresses

dont se servent les faux sauniers pour dguiser leur sel;.onutilise
des meutes de matins dans le Maine;-les contribuablesse dguisent
en. bcherons, en gardiens de bestiaux; se servent de radeaux sp-
ciaux nautoires traverser les rivires.

*,

ou pour
En matire de droits de contrle ou',de ou de droits fodaux,

l'imagination des. fraudurs est aussi cheele; pour bnficier
d'une immunit accorde aux notaires 'parisiens, on vient dans la

Capitale de toas les coins de France pour passer les actes; on
'

utilise la fraude picarde grce la conclusion de baux cens,
la fraude normande pour ne pas acquitter certains impts
seigneuriaux; ou recourt .aux changes-ou des actes quipollents
pour,viter le retrait fdal, etc. ...

Pour acquitter une cotisation plus faible, des gentilshommes
dissimulent leur noblesse et s'efforcent de-se faire considrercomme

bourgeois de villes franches. '

Tout le monde connait aussi l'insuffisance.des dclarations soust

crites pour le paiement du cinquantime aprs I712.; une des plu.s
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.

clbres est celle manant du Prsident de Sgur: il' avoue 6.oob
livres de revenu, alors que l'enqute laquelle il est procd rvle
160.000 1.; des personnes, crit un contemporain, qui ne se sont
dclares que sur le pied de 3.00o livres ou 4.000 livres de revenu,
sont obliges de porter leurs dclarations 30.000 et 36.000 livres.

On constate galement que les combinaisons, pour chapper
la taille, sont multiples: les redevables invoquent de faux titres
de noblessepour bnficierdes immunits rserves aux privilgis;
les nobles, les ecclsiastiques et les bougeois des villes franches,
afin d'viter la cotisation des terres qu'ils n'exploitent pas person-

v

nellement, les font cultiver par des gens qualifis de domestiques, '

et qui, en ralit, sont de vritables fermiers; Ls paysans, ds

qu'ils ont quelque aisance, mettent les biens de leur famille sous
,

le nom de l'un de leurs parents devenu ecclesiastique ou bourgeois
d'une ville franche; les plus pauvres changent de domicile dans

l'espoir d'chapper aux rcherches du fsc; bien souvent, avec la

complicit des collecteurs et des lus, les ruraux laissent ignorer
leur force contributive et celle de leur paroisse, etc....

) Les formes actuelles de la fraude fiscale.
La fraudeprend, l'heure actuelle,,enFrance comme l'tranger,

' ' les aspects les plus divers: elle se manifeste aussi bien pour la
taxation du revenu, du capital, que pour la cotisation des opra,
tions juridiques ou des consommations.

Au regard de la cdule commerciale, on met au crdit du compte
de profits et pertes certainsprofits dont l'entreprise pu bnficier:
rentre de crances juges irrcouvrables, intrts servis par des

tiers, profits spciaux sur des oprations particulires, ristourns
consenties par des fournisseurs, commissions touches, prims
d'assuranceverses par les compagniespour rglement d'accidents
ou de sinistres. On accroit le compte des. intrts et agios en y

_
inscrivant des intrts servis des tiers inexistants, alloUant-

en un,

intrt des capitaux appartenant l'exploitant, en attribuant
des intrts mmes statutaires fonds'verss dans la socitaux

par les associs en nom collectif, aux apports sociaux effectus
dans une commandite par .actions, ,en majorant le taux rel de
l'intrt ou l'importance du capital, en forant les frais de

ngociations verss aux intermdiaires, etc....

De mme, au moment de l'augmentationde tarifs de l'imptc-
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dulaire sur le revenu des valeurs mobilires, les socits s'ingnient '

de toute faon.poury chapper; elles s'efforcent d'antidater le fait

gnrateurde l'impt,c'est--direla distribution,en rpartissantdes

acomptessur dividendes, en plaant les dates d'as'semblesgnrales
ordonnantles distributions une date antrieure 'celle de la mise en

paiement, etc.... Pour eviter l'imposition en France, une socit

franaise transfre, d'une manire plus ou moins factice, son sige
' social l'tranger,aux coloniesou dansun territoire protectoratou

* mandat,pendantque la socit trangrecreune filiale franaise et '

croit pouvoir ainsi poursuivre son activit l'abri du fisc franais. .

,

Si, en matire de salaires, traitements, pensions et rentes via-

gres, la fraude est moins importante, l'vasion n'en existe pas
moins, sous une' forme attnue, il est vrai; les employeurs pour
complaire a leur personnel, ne dclarent pas toutes les sommes

qu'ils lui ont verses; ils omettentles gratifications,les enveloppes
les rtributions accessoires, les indemnits de reprsentation ou de

dplacement, les primes, les allocations accidentelles; ils n'valuent

pas exactement les pourboires que leurs employs encaissent direc-
tement de la clientleou les avantagesennature qui viennents'ajou-
ter aux rmunrations payes en espces: chauffage, logement,
nourriture, habillement, blnchissage, de,

Les contribuables eux-mmes rclament la dduction de frais

professionnels inexistants ou exagrs dans leur chiffre ou ne se

rapportant pas .l'exercice de la profession ou de l'emploi (frais
de dplacement, de reprsentation,dductionsexagrespour repas
pris au dehors; frais de documentation, frais de casse-crote,
frais supplmentaires pour travail de nuit, pour entretien des
vtements professionnels, cotisationssyndicalesdonnentlieu des
retranchemnts fantaisistes et excessifs).

Pour chapper aux prescriptions relatives au bordereau de

coupons, les porteurs parpillent leurs encaissements sur les noms

de leurs enfants, de leurs parents, de leurs domestiques, etc....
non imposables comme ayant un revenu.global infrieur au mini-
mumcotisable.

La fraude en matiere de taxes douanires revet des formes aussi
diverses: fausses dclarations, importationsen contrebande, impor-
tations ou exportations sans dclaration, etc.... Les fausses dcla-
rations se prsentent, elles aussi, de diffrentes faons: il y a fause /
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dclaration d'esspcce lorrssqu'un imporrttatteeur prrsseentte une marchn-
dise soussousune denominationautre que celle quiiluiluiestestatttribueparlele
ttarif, pour la distingueer d'une autre marrchandise de rome nature;
ainsi la designation, sous lelenom de tissus de ccotton, des tissusde soiesoie
constitueune faussedclarrationd'esspce. Les ffausses dclarationsde

qualitsont celles qui indiquentcomme apparrttenant une,catgorie
d'une espce dtermine des marchandisses apparttenant en ralit
. uneuneautre catgoriecatgoriede lalamme eespcce, ettc.......Les imporrttatteeurrs
recourent galeemeent aux faussesdclarationsde vvaleurr aux ffausses
dclarations c'oorigine ou de rroovvenance, etc. . .. .

, Telles sont quelquess-unesdes principalles ffrraudessque lele fisc a ac-

tuelllement dceler etet combattttre en matire de contributtionsdi-.

rectesrectes etet de contributions indirectesprroprement dittess; l'tude .des

combinaisonsjuridiques,auxquelleesrecourent leslesparrtiees poour viter

leslesdroits d'enrreegistrreemeentetetde timbrre, estestencorreplus intrressssantte.
On qualifie--de bail une convention ayant pour objetjet la location

d'un immeuble, mais dans l'acte estest inssre une clausse, sous la

rubrrique, .promeesssse 'de vente
',

en vertu de laquelle le'e prreneuro
,

aura'la ffacult de seserendre acqurreurdu bien au cours du bail pour
un priix dtteerrmm'. On dguisune donation sous lelenom de contrat

de rreert viagrre, de ventte, de remise de ccomptte de tuttellle, de

cession de ccrreanccee de bail nourrritturre, de quitttancce, de reconnais-
sancesance de deettte, d'apporrt en marigae ou en ssocitt, de mandat de

grrer, de dpt fictiff; en ffait, lala quittttance dlivre corrresspond
un paiement qui n'a past effecttu; leslesbiiens apports en mariage
par leslespoux ontt donns en ralit par un tiers;- un des asso-

clscissobtient un avantageavantageparticculieer sans quivaleent de sasaparrt; -w
une dette estest reconnuereconnuepar une personne qui n'est pas crrancirree;
- lele tuteur remet auaupupille qu'il veut grraftfieer des sommes dont

l'origine n'et pas justifie; - l'acte appell constitution titre

onreux de rente viagrre est exactement une donatiioln avec char-

ges; -̂ celui qui aacharge de grernerendrrapascomptte des,revenus

perus;- lele dpoosittairre doit restituer un tiers qui estestdonataire.
Au lieu de rredigeer un acteactede veentte, lelemarrchand de biens sese fait

donner par lelevendeur un mandat l'effet de revendre l'immeuble *

enenson nom comme s'il n'.avait jamaisttprroprittairre, puis, lorhlorsde

la ralisatiion, lelevendeur est port dans.l'actte de ventenoncomme

vendeeur, mais .comme mandataire de son proprre vendeur; on faitfat
'

'
/'
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sauter ainsi un droit de vente. On dissimule des ventes d'immeu-
bles ou de fonds de commerce une socit, sous l'appellation de
cession de droits sociaux; des apports une socit titre onreux

sont prsents sous forme d'apports titre pur et simple; dans

un jugement pour viter le paiement du droit de titre, une conven-

tion est qualifie d'obligation alors qu'elle constitue une vritable

promesse de vente; pour rduire les droits de mutation sur les

immeubles par destination, on acquiert sparment l'usine et les

machines, l'htel et les installations, la ferme et le cheptel, le. sol
et les matriaux enlever; si l'on veut se procurerun appartement,
on fait l'acquisition du sol et on passe un march pour l'difica-
tion de l'appartement . .. qui est termin depuis longtemps; afin

d'chapper au droit de vente immobilire sur une fort, on fait

deux actes spars de vente, au profit de' la mme personne, l'un

pour le sol, l'autre pgur les bois; pour acquitter des droits moins
levs sur une maison qui est loue,on verse une partie du prix au

vendeur et le surplus au locataire comme indemnit de dpart;
pour chapper au droit proportionnel sur les cessions de crances

hypothcaires,on insre dans l'acte de prt une stipulationen vertu

de laquelle le dbiteur pourra se librer entre les mains du porteur
de la grosse, lequel sera subrog de plein droit dans les effets de

l'obligation l'gard du prteur, etc....

Pour ne pas payer les impts exigs sur un acte de fusion, on

recourt une convention d'affermage; pour se dispenser des droits
sur les cessions de fonds de commerce, on passe un contrat de

grance libre; pour ne pas verser le droit d'enregistrementsur les

apports, on fait un contrat de mariage sans dclarationsd'apports,
mais pralablement des actes occultes ont t dresss aux termes

desquels les futurs ont reconnu respectivement la coexistence au

jour de la clbration, du patrimoine mobilier de chacun d'eux;
afin de ne pas avoir soumettre la formalit de l'enregistrement
prvu pour les actes contenant des conventions synallagmatiques,
on procde par un simple change de lettres, qui restent des actes

unilatraux non viss par le lgislateur; quand les droits ont un

caractre plus ou moins progressif comme ceux qui atteignent les

prix de vente d'immeubles ou de fonds excdant certains maxima

on rdige plusieurs conventions spares: on agit de mme quand
l'exonration institue par le lgislateur-vise des acquisitions inf-
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rieurs un certain chiffre: on scinde l'opration en plusieurs con-

ventions espaces sur un dlai de quelques jours, etc....
*

Pour chapperau paiement des droits de succession, les combinai- '

sons.sontaussi nombreuses: on stipule dans un contrat de mariage le

partage ingal de la communaut, on attribue ainsi la totalit de la.
communautau survivantou on instituela communautuniverselle;
on rclame au receveur la dduction d'un passif reprsentpar des
titres apparteant des parentsou des amis complaiants,etc....

Il s'agit de combinaisns juridiques qui exigent de l'habilet
chez les contribuables,mais il y a galement les formes lmentaires
de la fraude: la dissimulation 'de prix ou de valeur dans les actes.

,

de vente, de partage, de cession, etc. ...; on ne porte, par exemple,.
qu'une partie du prix de l'immeuble du fonds de commerce, celle
qui correspond la somme que l'acqureur a un dlai pour verser;.
ce qui at pay comptant ne figure pas la convention; il en est
de mme pour la soulte d'change ou de partage, etc. . . .

Les droits de timbre donnent lieu une fraude aussi importante,
bien que moins dsastreuse pour le fisc; par exemple, afin de ne

'pas payer le droit de timbre proportionnelsur les obligations, on

remplace les effets de commerce et les billets par des cheques sur

. lesquels est inscrite une date antrieure de quelques jours la mise
en recouvrement; on dnomme ,,bons de caisse de vritables

obligation remboursables terme et productives d'intrts. Pour
ne pas acquitter le droit de timbre de dimension, on baptisereus
des documents qui constituent de vritables titres susceptibles de
faire titre pour ou contre les parties. On vite le paiement du droit
de timbre sur les lettres de .voiture et les pieces en tenant lieu en

w
donnant par tlphone les ordres d'enlever aux entrprises de

transportpar route; on croit bnficier de l'exemptionrserve aux
.

affiches intressant certainessocits de secours mutuels ou socits
de prparationmilitiie en inscrivan't sur les placards des numros
ou des dates de reconnaissancepublique fantaisiste, etc....

Telle est l'evasion- fiscale dans ses manifestationsprincipales et
varies: il y aura lieu de rechercher 1) les causes de cette fraude a

' .la loi d'impt et les moyens opportuns pour en attnuer les effets

pour le trsor. -

CAMILLE ROSIER.

x) Dans deux autres tudes.
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GENERAL REVIEW OF NEW FISCAL LITERATURE
REVUE DES NOUVELLES PUBLICATIONS FISCALES

PAUL DEFESCHE: Commentaire du Code des droits de Timbre.
Bruxelles, Imprimerie van Buggenhoudt S.A. 1949.

Of the new Code on stamp duties in Belgium, Edouard Thiry
gave a survey in the Bulletin Vol. II, p. 1. At present an extensive
comment on this Code appeared, by a very experted author, who
has been closely connected with the composition of this important
Code, which, as exposed by Mr. Thiry, clears new ways for the
old stamp duty.

It is a very sad thought that the author of the extensive and

interesting introduction, EMILE GNIN^ former inspector-generalof

Registration, did not live to see the appearance of this book.
In the mentioned introduction the development of the Belgian

stamp duty is sketched. Till 1891 the French Law of Brumaire ,
-

VII was valid, completedand alteredby 260 Laws and Resolutions.
After that a codification came in force, but this did not bring
the rest desired: in 1940 there were 500 laws and resolutions,con-

cerning stamp duties! The laborius work of the State Commission
which had to design new rules can be read about in the introduction
and one can sympathizewith the satisfaction on this achievement.

The book itself contains first- the text of a number of official
e

papers, further some remarks concerning general questions and
afterwards the actual comment consisting of a elucidation on the -

sections. These are extensive and clear. Those who have to deal
with the Belgian stamp duty will find the necessary information
here. Those interested in ihe development of an old tax and the

adaptation to modern life, will find interesting material in this
book. P. J. .A. A.

MAURICE DONNAY: Commentaire du Code des droits de successions.
Bruxelles, Imprimerie F. van,Buggenhoudt, 1948/9..
Of this work the French as well as the Netherlands edition ap-
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peared, revisedrevisedby Jos. Uyttenhove. The first partpartofofthe French

edition appeared ininI9461946andandwaswasreviewedreviewedininBulletin I,I,p. 276276
and 277. In 1948 partpartII of the Frenchand partpartI of the Netherlands

edition appeared andandinin1949 partpartIIIIofofthe Netherlands edition.

At presentpresentweweareareininpossessionpossessionofofthe complete setsetwhichwhichisiscon-con¬

cluded by ananextensivexxtensiveindex. The Belgian Code ofofSuccession

duties ofof19361936before the lawlawof 1817 waswasininforce,force,outoutof the timetime
that Belgium andandthe Netherlands formed oneonecountry. This lawlaw
waswasregularlyregularlyaltered 'in*inBelgium andandconsequentlyconsequentlybecame veryvery
complicated. The code ofof19361936brought aagreatgreatimprovement. In

spitespiteof the alterationsalterationsbrought ininatatthe samesametime,tim,e,the lawlawof 1817
andandlaterlaterlawslawsarearestillstillafafgreatgreatimportan.ce forforthe interpretationinteprretation
ofofthe currentcurrentlaw. The author who arranged his commentcommentasasanan

elucidation ononthe sections, insertedinerrtedunder the texttextofofthe currentcurrent
sectionssectionsalsoalsothe texttextofofthe lawlaw1817 andandlaterlaterlaws. The texttextofof
the reportreporttotothe King isisinsertedinsertedwithwithallallarticles. ItItappears that

the author keeps ininviewviewthe historical dvelopment.
This book isisnotnotonlyonlyofofimportance forforthose who wishwishtotobe

informedinformedofofthe application ofofBelgian Succession Duty Law, itit

goesgoes
muchmuchfurther. ItItconsistsconsistsofofcommentscommentsconcerning generalgeneral

subjctswhich areareof importanceforforfiscal lawlawiningeneral;general;questionsquestions
which alsoalsoarisearisewithwithregardregardtotoother taxestaxesandandwhich arearesolvedsolved
differently. Moreover ititisisinteresting totocompare the commentscomments
withwiththe rulingrulingconceptionscncepptinnsininthe Netherlands. The Belgian Code

ofof1936-andandthe Netherlands Succession Duty Law ofof19171917
both

originateorinnatefromfromthe samesamelawlawonon1817. ItItisisofofimportance forforthe

generalgeneralinsight, in this mattermatterto investigateinvestigatehowfar andandwhy the

levying ofofsuccessionsuccessionDuty in both countriescountrieshas developed dif-

ferently. Here isismaterialmaterialforforanan
extensivexxeensivestudy. These subjects

arearetootooextensiveextensivetotogivegiveaashort summary.

Just think ofofthe difference inintreatmenttreatmentininvariousvariouscountriescountries
ofofthe influenceinfluenceononsuccessionsuccessionduty ofofeventseventsafterafterthe decease,
where oneone

comescomesintointocontactcontactwithwiththe retrospectiveeerosspcctiveeffecteffectofof
variousvariouslegallegalmanipulatioins, the doctrine ofofnullities, withwithdiffi-

cultiescultiesinincasecasethe testatortestatorleavesleavesdisputable right orordisputable
debts-andandconcerningcnnernningwhich judicial decisions mustmustbe givengivenafterafter
the testator'stestator'sdeath.

Also nownowthat the ratesratesofofsuccessionsuccessionduty areareveryveryhigh every-every-
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where, much interest will go out to the arrangements in Belgian
law concerning the reduction in case the same'propertyis left twice
within a short time- (the Belgian law mentions the term of one

year).
The introduction of this work is written by the much regretted

Inspector of Registration, the late Emile Gnin, whose great in-
terest for this part of fiscal law is well known.

P. J. A. A.

PRoF.- DR. HEINZ OEFFERING: Bcherei des Steuerrechts, Band I:
Die Lohnsteuer, 8e Auflage. Industrieverlag Carlheinz Gehlsen',
vorm. Spaeth und Linde, Siegburg.
This wellknown work, of which the first print appeared in I938;,

is entirely brought up-to-date according to the, present state of
the wages tax in Germany.

The author gives, like in the former editions, a survey of the

principles and coherence of the wages tax without going into many'
.particulars. The first chapter consists of a.discussion of some

general questions, the second chapter deals with material law, the
third with formal law. .-

An extensive general index concludes this work (120 pages).
P. J. A. A.

DR. AuGUSTPrEsuhN: Gewerbesteuergesetz.ErlauterteHandausgabe.
Kpelverlag A. G. Mnchen.

The German Gewerbesteuergesetzdates from December 1936.
It is a law of the Reich which empowers the municipalities to

levy a Gewerbesteuer as a municipal tax and which gives the
rules concerned. During the war the central Administration ab-
sorbed the levy of this tax. The payment of the yield to the mu-

nicipalities took place on basis of 1942 and consequentlythe surplus
yield came to the central government. A law of 31 March 1948
.brought a change and returned the treatment as well as the yield
of this tax to the municipalities. The municipalities are competent
to levy this tax without being compelled to do so, but there will

probably 'be no municipality which can do without this tax.

This book (149 pages) which gives notes on the articles of the
law has been written for Bavaria, but the explanation on the law
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of1936'of'19336is ofofgeneralgenerali.mportanc. AnAnextefisive index makes it the

:mbreusefl for practice.
.

-, P..J..A. A,
,

Taa Praetitioers Foruum; University ofof PittssSurgh Press.

-
- .This bookbookofof1o6 pagespagesconsistsf aaseries ofofsixsx weekly discuss-

ions ofofcurrentcurrentfederal taxtaxproblemsofofpaarticularinterestnteressttotolawyersawyerss
and'accountants.The first lecture, delivered bybySydney B. Gambill

,dels with practicalconsiderationsinn federal taxtxxprocedure,rooceeuree,,andand

cooerr 5959 pages. The, author givesgvess clear surveysurveyofof this, subjeect.
'Startinng With the filing ofofreturns,the authoruthoorrinvestigates which

possibilities exist, whatwhathappenshappenssbefor the taxtaxhas been definitely
,ssesse and paid., Also aa surveysurveyis givengven ofof the organization ofof
'-the Administrationi.e. of the Collector's Officce, the RevenueAgent

'

of
'

Divisions, ofofthe Technical Staff, andandthe waywayofofprocedure before
th'theTax CourtCourtofof the U.S. An eexmple is givengven ofof a Petition for

Review. '
,

.The secofid contribbution is byby Robert D. Ayars: UnreaSonable
,accumulations ofofsurplls (pp. 600-96). The author deals with the

problems ofof anan unaffiliated domestic ooperating ccorporatioon.
He starts vith a shortshort historical surveysurvey asas from 1913 . Thiss,
.hhstory ofof the treasury's fight against corporate accumulations is

very iinterestinng. The author, proceeds with aa survey -ofof the con-

stitutionalittr ofof the surtax. With the help ofof a,greeat number
ofof casescases hehe shoows, thatthat this ccoofsfitutioonality hashas beenbeen upheldupheeld
,againstagaaistt practiccally everyevery constitutional oobjeectioon thatthaat couldould bebe
raised againstggansst it. (p. 64). After aa discussion ofof the influence ofof
,sction 162 I.R.C., onon dividend policies, the author innvestigates
-the different provisions ofof this section with the numerousnumerouspossi-
bilities which may arise.

The contribution bybyMichael 1). Bachrach: Deductions: IncomeIncome
ororEstate, consists ofofaadiscussion ofof22provisioons from the I.R.C.,
viz. Section 2323 (e) andand 2323 (w) (deductioons froom Gross Incoome).
Here it concernsconcernsaanurlber ofofpovisioons, vchich inn connectionwith.

:similar rules concerningoncerninggEstate Taax, are meant to preventpreventdouble

deductioon. Though veryveryinterestinngwewedo notnotgogointo this question
anyaiy closer, atatits main interest lies ininthe application ofofthe law byby
Americcaans.
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Same can be said of the contribution by S. Leo Ruslander: the
revised Clifford Case Regulations, with regard to irrevocable inter-
vivos trusts. The complication and the inexhaustibility of this

subject does prevent us to give a more or less clear review. Those
who would like to know more about this subject may find an ex-

cellent explanation in Mr. Ruslanders extensive article.
Tax problems incorporating a partnership or an individual

proprietorship by R. K. Conrad concerns the circumstances to
count with if a partnership has to be incorporated. The author

puts a.o. the following questions: What is the relationshipbetween
the individuals Are tliere transactions between the individuals
and the business- How individuals involved- Are'

many are

they married What are the assets of the partnership and what
is their situs 1 What accounting method should be adopted-
and many others.

In the last article Robert C. Brown deals with the amendments

brought in the I.R.C. by the Revenue Act 1948. Where the law

brought in alterations in the Individual Income Tax and in the
State and Gift Tax, those items are' investigated by a number
of examples.

This book consists of very clear surveys of important tax ques-
tions. The way in which they have been dealt with, i.e. :from the

practioners' viewpoint, is the reason why this book is, excellent
for those who are not thoroughly acquainted with U.S. Tax Law,
We recommend this book to those who have to deal with U.S.
taxes in consequence of their profession. ,

v. H.

KARL BERG: Wie wird geprft. Praktische Anleitung zur Durch-

fhrung KaufmnnischerBuch-, Betriebs- und Bilanzprfungen.
Dmmlers Verlag, Bonn 1948, Auflage.

'

5e

A manual for chartered accountants specially with regard to
the technics in general and in connection with many subdivisions.
This booklet only concerns the investigation for the levying of
taxes. P. J. A. A.

KARL BERG: Wie bilanziert der Kaufmann Dmmlers Verlag,
Bonn I947,8e Auflage.
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Balance sheet andand profit andand loss .account areare the subjeets
\

treated in this book. Not only the normalnormalcases have the authrs
attention'but also to the special balnce sheets innncases like for-,

mation, fusion, reorganizationandandliquidation, etc. iuch attention
is paid..

Naturally the demands made .by.byvarious lws, like the regula-
tion in the Reichsabgabenordnung, IncomeIncomeandand Corporation
tax laws are ken into account.

They cancanbe found atat the endendof, this book. P..J. A. A.

I JosEpH OTTEN Traitddes taxes assimilesau timbre. Maison Desver.au

Lige. Juin 1949.

AfterWorldWar II in taxe de transmission ntro-19221, aa taxe waswas

uucedinnnBelgium. It looked very simple, it was aalaw consisting
ofofonly a ree sections. At present weweare about Bo30yearsoutoutandandi

these years about 2o0200alterations hard been necessary andandfinnally
.' .Code andandGeneral Regulations camecameinto being. There are manymany

cases cn.cerning this Code.

In the above mentioned book it, is notnottrid to givegveea complete
treatment ofofthis complicated matter, butbutaaguide has been com-

posedposedwhich eeasily shows how to deal with the suubject. It has 'been

.systemathicallyseteetup. In the inttoductin the author points outout

tlat under the taxs assimiles aaautimbre various taxes have

been, brought together imposing la circultion juridique .des

7biens. He comparescompares these with registration duty andand with
' ordinary stamp duty.

t

The following taxes have been dealt with:

-I. laaa txetaxe de transmission, andanduneunetaxetaxede facture sursurles irans-
: missions with a,alower rate andandthe taxe de luxe' with aahigher

rate. ',
2. La taxe de facture sur les contrats de l'entreprise d'ouvrage.
3. La taxe sursur les transports.
4. L taxe sur les locations mobilires andand66 others with aamoremore

,f

limited scope.

The first chapter deals with: les taxes sur les mutations (under'
,which also the importippoortandandexportxporrtduties). Chapter2: :La taxeaxeede for-

tunesurlessur contratsd'enterprised'ouvrages;Chapterr3:,l,ataxeesur.les
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locations mobilires et les transports. In the 4th chapter, the taxes

on Exchange transactions come up for discussion and also the
taxation of insurance .contracts, etc. P. J. .A. A.

F. BRADSHAW MAKIN: Overhead Costs in Theory and Practice.
Gee& Co., (Publishers)Ltd., 27-28, BasinghallStreet, Lond'on, 1950.

This booklet (50 pages)contains observations concerning the
business expenses. The different sorts of expenses are dealt with

'

but the actual purpose is to show the ever increasing significance
of overhead costs and the application thereof in business.

. t

It deals
with the economic side of the problem, not th fiscal side. However
when computing what is considered to be profit for the levy of

taxes, one comes into contact with the problems dealt with in
this book. This is the reason wy I considered it of importance '

to bring it under the attention of the readers of the Bulletin. -

P. J. A..A:
. /

JAMES W. MARTIN, M. ESTILL: Valuation of property: economic and

legal standrds. Reprint of an article in Vol. XXVIII of the

Kentucky Law Journal.
- Valuation occurs for numerous purposes. The authors mention
some of these purposes in the beginning of this study. It is clear,
that here also the valuation for tax purposes comes up, and this
makes this book important for the readers of the Bulletin. Three
factors for the fixation of the value come into account:fair market

value,,cost-price and capitalized, income. The stress is laid upon
the following: that for fiscal purposes one can only come to a

satisfactory result by taking into account all elements which can

affect the value. The three mentioned factors are extensively
analyzed with many examples, while many judicial decisions as

well as much literature are cited. Of the authors conclusions it
can be mentioned that they do not consider it possibl to come

to proper valuation in one Way: which of the mentioned factors
is the most important cannot be said in general. The particulars
of the case are of decisive significance. Furthermore they are of

the opinion that the general rules fixed for the valuation can be

applied foi all taxes, like income and property taxes, succession
ad gift taxes. P.J.A.A.
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TAX INSTITUTE SYMPOSIUM. Income Tax Administration. Tax In-

stitute New York, I1948.
It is theefirst timethat theTax InstitutemadetheTaxAdrninistr-

tion the subject ofofananextensive andanddetailed stuudy. As far as II

knowknowaa stuuddy, as made inn America atatpresent, does notnotexist innn

anyany other couuntry. This is rregrettable asas the proonoouncement ofof
the chairman ofofthe Subcommission ononFederal IncomeIncomeTax Ad-

ministrat.ion Mr. Norris Darrell in his. preface: no'noo income tax

law is really aagoodgoodlawaw unless its administrationcancanalso Be saidaaid
totobebe goodgood will bebe endorsed byby everyeveryexpert. The Chairman ofof
the Program Committee Proo. A. G..BUehler showed this inin his
Foreword. He pointed.onthegreat interests which areareinvolved

in, aa correct tax administration. These do notnot ontynnyy concern the

efficiency,butbutalso thepreventionthee ofoftaxtaxevasion bybymeans ofofwhich
. aabetter distribution ofof ,the taxtaxburden onon the entire .population

will be. possible. Here the cnnection betweenbeeweennthe different taxesaxees
has to be taken into account. From the taxtaxadministration the

mterial arises for legislation and juudicial decisions. Also ofof im-

portance is the administration's tasktaskwhere taxation servesservesasasanan

instrument for an economic policy. Particular stress he laysayssuponupon
the relation betweenbeeweenn the taxtax administration andand the taxpayer.

,

The interest innn this part ofof the fiscal problem decreased,sincesncee

.vonvonfusti and.Adam Smith burbut innn recentrecentyears now thatthaat the taxtax

burden, has been soso muchmuuch increased, aa greater interest cancan be.

observed. The everever incrasing burden ofoftaxation forces to laim
from the tax administration aa istribution with the, ma3mum

eeuity, connvenience,,certainty, andandeconomy.. .
.

This is the general framework inn which- nono less thanthann4444contri-

butions found aaplace. They are devided as follows:
I. nccomee n

,, general surrvey; 2. the federal administration ofofincome tax, in

cohnection with the relation to Congresss the xecUting power
andand jurisdiction; 3. the federal administration ofof icomeicooee taxtax innn

connection with the relation to,the taxpaaers. 4. administrative

problems of-this.administration.of 5. inin the fifth chapter manymanyar-

ticles are inserted all referinng to the practiie ofoflevying tax; here '

specially the necessity comes upupofofaaproper co-operation between

the administrationandandthe taxpayer; Oll'both aaheavvy duty rests;
the aaddministration also hashas toto help the taxpayer, the treatmeent
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has to be as simple as possible. In chapter 6 and 7 the administra-
tion of the states and municipalities is dealt with. Under 8 the

problem is seen from the taxpayers point of view whilethe 9th
chapter deals with the internationalproblem: this is the result of
a co-operation with the International Fiscal Association.

With these short indications this review has to come to an ed.
An extensive bibliography and an index conclude this book.

P. J. A. A,

UNITED NATIONS: InternationalCapital Movementsduring the Inter-
War -period October 1949.

For studying the background of international fiscal law it is

necessary to take notice of the capital movements. Above men-

tioned work consists of important material concerning different

periods: before the first worldwar, 1919--1928, 1928--1931, I932
1939; some general considerations conclude this book counting
70 pages. P.J.A.A.

DR. A.' GRAF: BetriebswirtschaftlicheSteuerlehre. Verlag des Schwei-
zerischen Kaufmnnischen Vereins, Zrich, 1950.

In the series Leitfaden fr-'Anwrten auf hhere Steuerbeam-

tungen, a number of studies for those preparing themselves for
some higher professional examination, the above mentioned work

appeared as no. 8 (125 pages). In the first place it is a practical
study, where the author renounces from a scientific treatment of
.this subject. Startingpoint is the thought that the relations be¬
tween industriallife and taxation are of such interest in the present
social relations, that they became a particular subject of the

economy of enterprises, in this sense, that it has to be investigated
how far taxes are of importance in industrial life as costsfactor,
and which influence they have on what goes on in the business.

Particularly the problem that the treasury has to count with the

requirement that the maintenanceof the enterprise is not hindered

by means of incorrect taxation, deserves attention.
In the first chapter the author puts three postulates:

I) in similar economic circumstancesthe possibility of competition'
is-not to be affected.
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2) progression is not to be served up to the extent that thetrade-

capital is touched and .that initiative is. paralyzed.
3) Measures necessary to maintain the business are not to be

made impossible :by means of tax law and practice.
In the chapters 28 the author dvelops his thought. -

, The contents of the book are: Inhalt und Aufgabe der'betriebs-
wirtschaftlichenSteuerlehre; Unternehmung, Unternehmungsform
und steuern; die'SteuernalsZwangskostenunderzwungeneGewinn-
beteiligung; die Jahresrechnung als Grundlage fr die Steuer-

einschtzung; Geschaftsvermgenund Privatvermgen; verdeckt

Gewinnausschtngund Steuerumgehung;BuchhaltungundSteuer-
liche Plannung.

A numbr'of examples, and a survey of literature conclude this
.

work which .offers much worth to b read for accountants, civil

servants,and tax advisers. .

'

v. H. ,

De.'A. Frer: Rechtsbuchder SchaffhauserSteuern. Herausgegeben
. im Auftrage der Vereinigung Schaffhauser Industrieller. Buch-

1 druckerei Karl Augustin, Thayngen, Switzerland.

. This publication consisting of ali tax laws, ordinances and

Regierungsrtbeschlssef the canton Schaffhausen in force
on the Ist of M'arch 1949s became necessary as.since the last edition,
in 1931 by Dr.-Mi Jenny, very many alterations in the tax legis-
lation of: Schaffhausenhad taken place. The composer inserted all'
regulations of importance for the taxpayer.
:. ,The following can be found: I., Regulation out' of the Consti-

tution of the Canton Schaffhausen concerning taxation;
2. the laws and decrees concerning direct taxes;
3. provisions of formal law '

.

4. succession duties

5. entertainment tax

' 6. motorvehicle tax

7. taxes on dogs
8 and 9. the federal defence tax and the compensation tax as

concerns the .regulations ordinted by the Kanton.
, v. H.
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THE AGREEMENTBETWEEN NORWAY AND
SWEDEN FOR THE AVOIDANCE OF DOUBLE

TAXATIONWITH RESPECTTO TAXES ON INCOME
AND CAPITAL

by . X

CHR. URbYE,
Chief of Division in'the Ministry
of Finances and Customs in Oslo.

The Conventionbetween Norway and Sweden for the avoidance

I of double taxation with regard to taxes on income and capital was

concluded on 21 June 1947. The text is to be found in translation
in the UnitedNationscollectionof InternationalTaxAgreements'
(page 178182). Norway had at that time,only entered into one

double taxation treaty of a wider and more.generalcharacter, viz.
,

the Agreement with Denmark, which signed Decemberwas on 30

1946, and which in its broad features has much in common with
the Agreement betweenNorway and Sweden. It was comparatively
late that Norway joined in the extensive international work for

agreementstopreventdouble taxation,and accordinglyNorwayhas
not yet learnt much by experience how these conventions work.

Mr. Otto Ekenberg, Justice at the Court of Administration in '

Stockholm, has some time ago in this periodical given an outlin

regarding the Convention and accounted for the effects of same on

Swedish revenue' laws. Below I shall try to render an account of the
effects of the Convention on Norwegian revenue laws.

The circumference of the Convention.

With regard to the geographicalcircumferenceof the Convention/
it has been definitely stated- as is also mentionedby Mr. Eken-

berg in his article- that the Convention does not comprise Spits-
bergen .or Jan Mayen (article II).

In later agreementswhich Norway has made with foreign coun-

tries; for the sake of completeness exceptions have also been made
for the Norwegian dependencies outside Europe (the Bouvet Isle,
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the Isle ofofPeter IIandandQueen Maud's Lannd). These territories areare

uuninnhhabited, andandwhen anyanymention ofofthem is omitted innnarticleII11

ofofthe Conventionwith Sweden (and the corresponndinngarticle ininthe

Convention with Dennmark), the omission is probbably inadvertent.

According totoarticl Ii the Convention applies totoNorwegian andand
Swedish nationals-without regard totodomicile ororresidence- asas

well asastotoNorwegianandandSwedish corporateBodies.

Norwegian law does notnotcontain anyanydefinite provisioon as to the

requirementsfor deeming aacorporatebody to be domiciled ininNor-

way. The conclusive fact innn this regard mustmusstprobbably bebewhether

the corporateorpporaaeebodybodyhashasits head office in Norway oror
- if it hashasnono

office-whether the seatseatofofthe managementis situated inn Noorway.
According t9toarticle 22the Conventionapplies to taxes ononincomencomee

andandcapitalwhether imposedmposeedbybythe State ororbybyaacommune.

The Norwegian taxes.

InInNorway the following taxes, which come within the Conven-

tion, are atat15resent imposed:
a)a) State taxtax onon income andand capital (generally called State tax).
b) Additional taxtaxtotothe State ononcapital.
c)c) Communal taxestaxesonon incomeiccoomeeandandccapital (generally called com-

munalmunnaltax).
d) Old age pension taxtaxandandwar pension tax.age
e)e) Seamen's tax.

'f) BankBankdeposit tax.

g) Real property tax.

The taxes mentioned under a-ea- eare personnal taxes, the basis
for which is netnet income andandnetnet capital. The seamen'seamennsstaxtax is aa

special taxtaxonon aamariner's wageswages ononboardboardNorwegian ships andand

replacesrepacessordinary income taxtaxtoto the State andandtoto the communecommuneasas ,

well as oldoldageageandandwarwarpension taxes. Tax ononbankbankdeposits is aa

specialpeccaaltaxtaxonondepositswith Norwegianbanks andandononthe interest ofof
these deposits. This taxtaxis collectedbybyth banks andandreplaceseppacessordi-

nnary communalcommunaltaxtaxononincomeincomeandandcapital. Non-residentindividual

taxpayers andand foreign corporations andand institutions are exemptxempt
from this tax unless the deposit is made in the course ofofaabusiness

carried ononininNorway for foreign accountaccountandandis liable toto taxation

under the ordinary revenuerevenuelaws. Real property taxtaxis aataxtaxlevied
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on the real (immovable) estates within the ountry.
on-resident shareholders iii Norwegian companies - are liable

to Norwegian State tax as recipients of dividends. The tax is at ...

,

present 25 % of the distributed dividend and is collected by the

company in question.
. Both dividend and share are exempt from any other Norwegian
tax. There is no special tax' on scurities in Norway. It may be .,

mentioned here that free shares and writing up of shares are con-

sidered as dividend and taxed in the same way as distributed
dividend. .

The Norwegian revenue laws distinguish between:

I) resident individual taxpayers.and corporate bodies and

2) non-resident individual taxpayers and corporatebodies. '

.

/

Ad i.

With a view to preventing to some extent international double

taxation of resident taxpayers, the Norwegianrevenue laws provide
that these taxpayers shall be exempt from taxation in Norway on

capital consisting of immovable property or plants with assets

abroad, and that only half of the prbfit accruing from such proper-
ties or plants or from business activities connected with same, is

liable to taxation in Norway. When double taxation has been pre-
vented owing to agreement with the State where the property or

plant in question is situated, the revenue laws, however, permit
consideration to be taken to the total income from this property or

plant when computing the taxes on income, the taxation of which

'under the said agreement is reserved to Norway. (See the final

passage of this article called Techniqueto avoid double taxation.) ,

Apart from the tax reliefs referred to above as regards immovable

property 6r plant abroad', residents in Norway, pay tax on their

.
total income and capital irrespective of the sources of income and

the situation of the property.
As, to individual taxpayers the' domicile'on I January in the tax

year determines whether the taxpayer is to be deemed resident or

non-resident for taxation purposes. The assessment is generally '

based on the income of the preceding calendar year and the capital
On I January in the year of assessment.
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Ad. 2.

Non-resident individual ttaxpayerrs nd corrporatte bodies arre

liable t0 ttaxattion in Nor.way as far as tthey:
1) carry on oror arre engaged participatte in any businesss activitty

or entterprise whiich isisbeing operatted or managed in Norrway, or

2) are the owners, of immovablle or personal property in Norway,
or receive income accruing from such property,,or

3) receive remuneration (allso pensiion) as directors,, managers,
members of board or controlling committee and the like of a

company or an institution resident in Norrway, oror receive com-

misssions, grrattuities and the like frrom such a company or instii
ttution, or -

4) receive diviidends from a company resident in Norway, orv

5) are paid by'the Norwegiian State, or .

6) receive wages (hire) on board Norwegiian ships..1)
ReciiJients of diviidends or wages from the Norwegiian State

are liablle only tto Sttate tax. As menttioned above the ttax on divi-
dends isis 25 o.

The main ule /orfor the apportiioonmeentbetweeeen the tw Statees o]ofssubbjeects
/or taxation.

As Mr. Ekenberg indicates in hiis articlle, the main rulle of the

Convention aims at making income and capital taxablle only iin the

ontractingState iin which the taxpayer isis domicilled (art. 3, fiirst
,.lparagraph). To this prrinciple severral imporrttant exceptiions ar
made as mentioned below.

Wages and pensions follow the main rule, and the taxatiion of
tthese items isis ttherrefforre reserved to tthe State in which the recipient
of wages or pensions isis domicilled..2) This is in good accordancewith
the curret Norwegiian revenue laws. The Norwegian prOvisiions
for taxation of wages willl, however, probablly be changed before

. llong in connection with the introduction of a Pay-as-you:-earn-
system. Afftterwards it isis the intentiion -- as isis also indicatted by
Mr. Ekenberg in his article-,to negotiate a change in tthe Conven-

x)*) This taxtaxliablity dissccontinuees, howeeveer, ifif themariner can prove that
he-pays income taxtax to hiis native country.

2)) This applies also to wages oror pensions paid by the Goverrnment. The
taxation ofof wages paid to dipllomatic or consular officials wiill, however,,
generalllly be reserved to the paying State, see the special proviision in Fiinal
Prottocol, item 117. ..
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tion so that the taxation of wages as a main rule will be reserved
to the State on the territoryof which the work has been performed.

By the main rule of the Convention referred to'above, Norway
has primarily relinquished its right to tax Norwegin.and Swedish

citizens, resident in Sweden, on remuneration (also pension) which

they may receive as directors, managers, members of board or

controlling committee and the like of a company or an institution
resident in Norway, as well as on commissions, gratuities and the
like which they may receive from a Norwegian company or institu-
tion. Norway has further waived its right to tax Norwegian and
Swedish citizens,who remove from Sweden to Norway on income
received in Sweden previous to their removal (Final Protocol,
item 18).

The definition of domicile in article 3 does not exactly coincide
with the sense in which the word is used in the Norwegian revenue

laws. The frequent removals going on to and fro across the frontier
between Norway and Sweden have already occasioned several
instances where the taxpayer has been deemed by the tax authori-

ties to be domiciled in both States and thus been subject to double
taxation contrary to the provisions of the Convention. In such
cases the only way open to the taxpayer will often be to seek relief

from this double taxation by special agreement between the sup-
reme financial authorities of the two States (art. 10 and Final

Protocol, item 5). i

A corporatebody is under the Conventiondeemed to be domiciled
in the contractingState in which the managementor head admini-
stration has its seat. Under Norwegian law a corporate body will

certainly be considered domiciled in Norway if its head office is in

Norway, even if the management or head administration has its
seat abroad. The Norwegian conception of the term domicile
will have to cede to the meaning of the word established by the

Convention.
With regard to the undivided estate of a deceased person, the

Conventionmakes it a condition that each of the contractingStates
can settle the question as to where the estate shall be considered
domiciled in conformitywith its own legislation. Under Norwegian
law such an estate will be deemed to be domiciled in Norway if the
deceased person was domiciled in Norway at the time of his death.
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As the samesamerule probably is in conformitywith Swedish legislation
too, there should not be anyanychance ofofdouble taxation on that

account. In this connection the provision in the Final Protocol,
item 6, first paragraphh maymaybe mentioned. It is here stated that

incomeononcapitalwhereonthe undividedestate ofofaadeceasedperson
. is taxed in,one ofofthe twowooStates under the Convention,maymaynotnotatat

the samesametime be taxed innnthe other State ononanyanytherein resident

participant ofofthe estate concerned.

Deviations /roto the main rule /or apportionment oo subjects /or
taxation.

As usual in double taxation conventions the Conventionbetween

Norway.andandSweden also provides that incomencomeeaccruing from andand

capital invested in immovable property situated in oneoneofofthe twowoo

States, shall be taxable only in that State. Final Protocol, item 7,
containsdetailedprovisionsconcerningthe differentkinds ofofincome

which shall be considered as income from immovable property.
Among these is profit derived from alienation ofofimmovable prop-
erty andand ofof appurtenances soldooldin connection with the property.

Income derived from commerce, industry ororanyanyother activity
or liberal profession through aapermanent establishment situated

innnone ofofthe States, shallbe taxableonlynnyyin that State. Should there

be permanent establishments in both States, ananapportionment ofof
the total income between the twowooStates will have to take place.
The right ofoftaxation oncapital in enterprisesforcommerce, indus-

try andandsosoforth shall be reserved to the State which is entitled

under the provisions ofofthis Convention to claim taxation ononthe

income from the saidaaidcapital.
Permanent commission stocks are also regarded as aapermanent

business establishment (art. 5, second paragraph.)
' Further, profit by alienation ofofan enterprise or part ofofit or ofofan

appurtenances to samesame is regarded as business. income derived

from aapermanent establishment.
As mentioned above Norwegian residents are evenevenunder the

current Norwegian revenuerevenuelaws exemptxempptfrom tax ononimmovable

property or plants with appurtenances situated abroad. Tax is,
however, charged onhalf ofofthe incomencomeeaccruing from suchucchproper-
ties ororplants ororfrom business activities connected with same. The
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Conventionprovides that Norwaymust relinquish its right to claim
tax from residents in Norway who receive income from immovable

propertyin Swedenor frombusinesscarriedon in Sweden througha

permanent establishment there, on half of the income which they
thus receive.

The right to tax income accruing from or capital invested in

undertakingsfor the operation of ships or aircraft is reserved to the
State on the territoryof which the actualmanagementhas its seat.

The conclusive fact is not where the management formally- viz.

by its own rules-has its seat, but the place where the management
of the business in question actually is exercised. This rule is availa-
ble irrespectiveof the fact that the undertakingmay have a perma-
nent establishment on the territory of the other contracting State.
It is also irrelevant where the ship or the aircraft is registered.

Under the Norwegianrevenue laws persons; companies and insti-
tutions resident in a foreign country are exempt from taxation on

capital invested in or profit derived from ships trading on Nor-

wegianport or betweenNorwegianports, likewiseon profit accruing
from the booking of passages for persons leaving the country, pro-
vided that Norwegian persons, companies and institutions in the
State concerned are exempt from taxation on the corresponding
activities.Otherwisethe King can decide that non-residentpersons,

i

companies and institutions shall pay tax on capital in and / or

incom from the said activities. The King has not as yet made any
such resolution. In practice it may therefore be said that foreign
enterprises whose ships are trading on Norway are exempt from
taxation in Norway.

There is no corresponding provision in the Norwegian revenue

laws with regard to foreignenterprisesfor ar navigationon Norway.
On this point the Convention therefore deviates from current

Norwegian revenue laws.
As Mr. Ekenberg indicates in his article, the Convention has a '

special provision as to the right of taxation with regard to air
1 navigation concerns having partowners in both States, see Final

Protocol, item I4. If the concern is not a corporatebody, tax on the
income from the business shall be levied only on. the part-owners,
each State taxing only the part of the income receivedby the part- .

owners in that State. The object of this rule is to warrant a fair ap-
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portionment ofofthe taxable income between the twotwoStates, The

ruleruleis,is,however, onlynnlyapplicable to airairnavigationavvgaaonnprofitsprofitsandand
riotriot

- asasMr. Ekebrg seemsseemsto assumeassume
- to shippingprofitis.

Royalty paid for the useuseofofimmovable property ororfor the ex-ex¬

ploiting ofofminesmieesororother mineralmieraaldepositis situated ininoneoneofofthe

twotwoStates, follows the ruleruleforforincomeicomeefrom immovable property
(Final Protocol, item 13, first paragraph). The taxation ofofallall
other royaltly isisprincipallyreservedreservedto the State in which the reci-reci¬

pientpientisisdeemed to be domiciled. If, however, the recipientecppenntofofthe

royaltly has suchsuchananinfluence upon the managementofofthe under-

taking that he may fairly be regarded asasdiriectly participating inin
.the management ofofthe business (Final Protocol, item 13, secondsecond

paragraph), the right ofoftaxationshallbe reservedreservedto the State fromfrom
which the royalty has been paid. This latter provisionrovssonnisisiningoodgood
accordancewithwithCurrentcurrentNorwegian revenuerevenuelaws.

Specical provisiions regarding the.dividends.

Dividends follow the mainannrule of the Conventionand arearesubject
to taxation in the oneoneofofthe twotwoStates wherein the shareholder isis

.. deemed to be domiciled. Apart rom this eacheachState has, however,
reservedreservedthe right to collect andandretain taxes deductible atatthe

source,'but notnothi excessexcessofofI10%%ofofthe grossgross
amountamountofofthe divi-

dends, In order to relieverelieveto somesomeextent the double taxation which

isisths established,the Convention'providesthat the State within

whose boundaries the shareholder isisdomiciled, shall allowallowaaspecial
deductionof theStatetaxleviedononthe dividend.This deductionshall

amountamountto not less than 55o of the grossgross
amount-amount-ofofthe dividends.

As mentionedmentionedabove non-resident shareholders in Norwegian
companiesareareininNorwaychargedwithwithaatax of 25 %%of the dividend

.

they rceive.The tax isiscollectedby the company,which retains the j

tax amountamountwhen distributing the dividend. As Norwegian compa-

niesniesby law areareinstructedissrucceedto keep a list of shareholders, andandeveryevery
alienation ofofaashare has to be reportedeporreedto the .company, the

carrying outoutofofthe tax deduction to IO o, which the shareholders

resident ininSweden cancanclaim under the Convention, does notnotin

practicepracticeinvolve any serious difficulties.

.Technique totoavoidvooiddouble taxation. -
'

As Mr. Ekenberg mentions in his article andandasasisisevident fromfrom
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the observations above, the Convention tries to prevent double
taxation through a fair apportionment of the taxable subjects
between the contracting States. The Convention is not based on

the so-calledcredit system. It contains, however, a provision ascer-

taining that the State in which the taxpayer is deemed to be domi-
ciled, is entitled, whenassessingthe tax, to use the scale of taxation
that would have been applicable if the income and capital which
under this Convention are taxable only in the other State, had
also been taxable in the former State (art, 9). The object of this

provision is to prevent the taxpayers from evading the full efficacy
of the tax progression by investing their capital in both States.
As such a course of proceeding as this provision warrants will-

complicate the computation of taxes, the provision has not as1 yet
been applied in Norway.
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THE DUBLE TAX RELIEF CONVENTIION
BETWEEN SWEDEN AND THE UNITED KIINGDOM.

AS IT AFFECTS SWEDISH TAX LAW

by 1^

OTTO EKENBERG

Councilllorof The Audit Court (Kammarrtten)in Sweden.

'

In Vol. III Number 6-7 of the Bullletin (see(see p.. 258) Mr. F. E.

Koch deals Witth the double tax relief Conventionbetween Sweden
and the United Kiingdom as itit affects United Kiingdom tax llaw,
and I now have to give a correspondiing report of its effect upon
Swedish tax laws. As there are great diifferences between the tax

-systems'iin the two States the proviisiions of relief as to one of the

conttracting Parties are not quitte congruentwith tthe-corrresponding
ones referring to the other Partty (viide e.g. tthe.presscriptt0ns con-

cerning dividends) but the real' significatiion of the Convention isis

that from an economic poiint of viiew the beneffiit will be the same

to each of the Parties.
- In order to facillitate compariisons I iintend to follow as much,

sas posssiblle the arrangement of the theme made by Mr. Koch.

I.

The Conventiion appllies in Sweden to the Sttatte iincome tax but

does not embrace (one case excceptted, vide in]ra) the Sttate capiittal
tax or the Communal income tax. From the Swedish point of

view there was no objectiion to the extension of the Conventiion to

these taxes but great techniical iinconveniences were encountered

and it woulld have complliicated consiiderablly the crediit-of-tax-

method, practised by the British tax authoritiies.
The Swedish State income tax isis a tax on a rising sscale. It isis

levied at source when remuneration for labour isis paiid out, as toto

otther income ittt isis colllectted preliminarily in instalments at ttimes,
,fixed by llaw, duriing the colllectiion-year'.',a year clloselly coinciiding
with that callendar year when the iin'come isis received. The final

assessment takes pllace in the followiing calendar year.

z88-

.



|

t

Ekeberg - The Anglo-Swedish tax convention as it affects Swedish tax ,Law

The income tax applies to all income derived by any individual,
whether a Swedish subject or not, and whether resident in Sweden
or not, from most types of sources within Sweden, and to all income
accruing to any individual residing in Sweden without regard to,
the location of its source.

Most types of corporations, inter alia the Swedish limited liabili-
ty companies, are also subject to Swedish income,tax. The conse-

quence of this is that income derivedby such a companyand distri-
buted to its shareholders will be taxed twice, i.e. in the hands of .

4
\

the company as well as in the hands of the shareholder. In order
to avoid a triple taxation it is provided that dividends paid by one

Swedish company to .another are exempt from tax but this .does
not apply to dividends from foreign companies.'

When an individual, not resident in Sweden, or a foreign corpo-
ration receives a dividend from a Swedish company a coupon tax
is levied at source at the rate of 20'per cent. of the gross amount of
the dividend. The Convention also applies to that tax which is
formally considered as a part of the state income tx, as no other,
tax is imposed upon the dividend.

Among the taxes enumerated in Article I of the Convention
there is also a tax on the undistributedprofits of Swedish companies
(ersttningsskatt). The origin of this tax is a,consequence of the
above-mentioned Swedish double taxation of the income of com-

panies.As it happenedthat Swedishcompaniesinorderto avoidthis
double taxation-omitted to distribute dividends and accumulated
their income until the winding up, a special tax was introduced to-

! be levied upon undistributed profits which certain kinds of com-
t

panies (holding-companies etc.) could have transferred to their
shareholders. The tax can be refunded if the company in question
afterwards distributes the profit. This tax, not being of any inter-

,national interest, has been mentioned in the Convention only as a

matter of form..

II.

In the' United Kingdom relief from double taxation under the
Conventionmay be effectedby credit of Swedish tax against Unit-
ed Kingdom tax payable by residents of the United Kingdom on

189
,



'

Internatioa Fiscal Law IV Droit Fisca International
International IV Droit International

o

incomeincomefrom sources
sources

withinwithinSweden.Sweden.Further, double taxationtaxationcan
can

be eliminatedeliminatedby exemptionexemptionfromfromUnited KingdomKingdomtax. This maymay
be thethecase, whenwhenthethesource

source
isislocatedlocatedwithinwithinthe United Kingdom

andandthe taxpayertaxpayer
isisa Swedish resident.,As totodividends specialspecial

arrangementsarrangementsare
are

madewhich ininseveralseveralcases
cases

involveinvolvea a
reduction ofof

taxtaxininboth StatesStatesresultingresultingalsoalsoininthetheeliminationeliminationofofthe double

taxation.taxation.
1 InInSweden credit ofofUnited Kingdom taxtaxagainstagainstSwedish taxtax

payableby residentsresidentsofofSweden'Sweden'cancan notnotbe allowed owingowingtototechni-

cal circumstances.The method that willwillbe practised ininSweden inin
orderordertotoavoidavoiddouble taxationtaxationunderunderthe Conention consistsconsistsinin

exemptingexemptingkinds ofofincomeincomefromfromassessment, whether thethesourcessources

are
are

locatedlocatedWithinwithinSwedenSwedenor
or
withinwithinthe United Kingdom (Article

XIX 2). As totodividendsdividendsvidevidein]ra. As a
acomplementcomplementtoto

thetheSwedish

method ititisisprovidedprovidedthat the graduated raterateofofSwedish taxtaxtoto
be imposedimposedon

on
residentsresidentsofofSwedenSwedenmaymay

be calculatedcalculatedas
asthough

incomesincomesexemptedexemptedUnderunderthis Convention were
were

includdincludedininthe

amount ofofthe totaltotalincomeincome(Article XIXXIX6.).
Thus differentmethods wfll.be practisedpractisedby the taxation authori-

ties in the two coutries accordingt the Convention.
.= in two countries t

- The termtermresidentresidentofofSweden means any personwho isresidentis residentmeans any person
therein forforthe purposespurposes

ofofSwedish taxtaxandandnotnotresident ininthe

United KingdomKingdomforforthethepurposespurposes
ofofUnited Kingdom tax.tax.An

individual isisregardedregardedas
as

residentresidentininSwedenSwedenunderunderSwedish lawlaw
ififhe has a

apermnentpermanent
home ininSwedenSwedenor

or
ififhe resides there forforsuchsuch

a
aperiodperiodas

as
can

can
notnotbe considered equivalentequivalentonlyonlytotoa atemporarytemporary

stay, '

AAcorporationcorporationisisunderunderSwedish lawlawresidentresidentininSweden.if.ifititisis

incorporatedincorporatedthere. IfIfthis condition isisnotnotfulfilled itit can
notnotbe- can

regardedregarded
as

as
resident ininhis country.countr.y.Under the Convention the

definition ofofthethetermtermresidenceresidenceas
as
totoSwedish corporationscorporationsisis

alteredalteredininso
so
farfaras

as
ititisissettldsettledthat a

acorporationcorporationisisresidentresidentinin
SwedenSwedenififititisisincorporatedincorporatedininSweden and notnotmanagedor

or
control-control¬

led ininthe United Kingkom or
or
ififits business isismanagedmanagedand ,con-

.con¬

trolled ininSweden though ititisisnotnotincorporatedincorporatedthere. This specialspecial
Swedish definition has been acceptedacceptedininorderordertotobridge the dis-

tinctionstinctionsbetween Swedish andandBritish legallegalconceptionsconceptionson
on

that

point.

I90190

s



Ekenberg - The Anglo-Swedish tax convention as it affects Swedish tax Law
-

The Convention has effect innnSweden as regards tax ononincomencomee

which is assessed innn oror after the calendar year beginning onon

Ist January, 19501)95001) andand as regards couponcoupon tax payable onon oror

after Ist January, I949.

III.

The Convention affects Swedish tax laws' in the following way:

(I) Income ]romBusiness '(Article
/

III).
Prior to the Convention aa United Kingdom enterprise was

liable to Swedish tax ononthe industrial ororcommercialprofits from

its business in Sweden andand the Convention has notnot introduced

aiy important change asasto such income. If the enterprise carries

ononaatrade ororbusiness in Sweden through aapermanent establish-

mentennt situated therein Sweden will retain the right to tax the

profits from this establishment.
On the other hand Sweden exempts from tax in this country

under the Convention industrial andand commercial profits ofof aa

Swedish enterprise innnsosofar as these profits accrue from aaperman-
ententestablishment situated innnthe United Kingdom. .

The term permanent establishment coincides onon the whole

with the samesameterm in Swedisktax law.

The term industrial ororcommercial profitss includes rents oror

royalties innn respect ofof cinematograph films.

(2) The profits from shiiping and aircraat operations are subject
to tax innn the country ofofresidence only. '

^

(3) Dividends #aid by Swedish companies (Article VII).
Where aa United Kingdom enterprise is anan individual oror aa

companycompanyother than aaparent companycompanymentioned below andandthis

enterprise carries ononbusiness innnSweden through aa companycompanythe
Swedish couponcoupon tax onon dividends paidaaidby this companycompanymustusst

notnot exceed 55 per cent. unless, the United Kingdom enterprise
carries onon aa trade or business innn Sweden through aa permaaient
establishmentsituated therein. In the United Kingdom the couponcoupon

1)1)Additional assessmentswhich take place ononororafter this day but have
in view income for which preliminarytax is notnotpayable during the period
IStistMarch 19491949 to 28th February I9501950ororanyanysucceeding period are notnot
embraced by the Convention.
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.tax is allowed as a credit against United Kingdom tax payable
in respect of that income. Thus the double taxation is avoided

by mutual concessions.
If the United Kingdom enterprise is a company which controls

not less than 50 per cent. of the entire voting power of the

company the dividends are exempt from coupon tax.

(4) Employment and profession (Articles XIV, XVI).
Under Swedish law non-residents are subject to Swedish tax

on remuneration for labour and personal services exercised in
Sweden provided that the remuneration is disbursed from Sweden.

.
* Income from professional services is treated in the same- way s

income from trade or business.
In order to avoid double taxation the Convention exempts

a United Kingdom resident from tax in Sweden on profits or

remunerations for personal or professional services performed on

behalf of a resident of the United Kingdom if the taxpayer does
not stay in Sweden for more than 183 days during the year of

t

assessment and if he is subject to United Kingdom tax on these

profits. As th Swedish ,and the British yers of assessment do
not coincideas a rule this year'is in Sweden the calendar year
and in the United Kingdoin the fiscal year, which runs from

Aprii 6 in one year to April 5 in the next-it may still happen
that some fiscal irregularitieswill appear owing to that provision.

The exemption does not apply to public entertainers such as

theatre, motion picture or radio artists, musicians and athletes.
Most of these persons are liable to a special Swedish taxinstead
of the income tax-ata fixed rate of 5 per cent. of the gross income

(if he is the manager of the performance), and of lO per cent.

of his remuneration (if he assists at a performance, managed by
anotler person). This tax is allowed .as a credit against United

Kingdom tax payable in respect of that income (Article XIX I.

and 4.). /
1

A pro/essor or teacher from the United Kingdom who visits
Sweden for the purpose of teaching at a university, college etc.

wouldbe liable to Swedish, tax on his remunerationunder Swedish

law. If he visits Sweden for such purpose for a period of not more
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than 2 years, he is exempt from tax on his remuneration under
Article XVI of the Convention.

The provisions of Article XIV do not apply to a remuneration

paid by one of the States. A resident of the United Kingdom who
receives such a remuneration or a State pension from Sweden
will be taxed under the Convention in respect of this income in
Sweden only'providedthat he is not a British subject (not being a

Swedish subject also). And a resident of Sweden who receives such
a remuneration or pension from the United Kingdom will be

exempt from Swedish tax on that income if he is not a Swedish

subject. This provision does not, however, apply to payments in

respect of servicesrenderedin connectionwith any trade or business
carried on by either of the States for purposes of profit.

Pensions, not paid by the Swedish State or out of funds created

by this State, to a resident of the United Kingdom are exempt
from Swedish tax.

Purchased annuities received by foreign residents are not taxed
in Sweden under Swedish law.

(5) Dividendspaid by UnitedKingdomcompanies (ArticleXIX 2.).
When a dividend is paid by a United Kingdom company to

a resident of Swedennot being a company, Swedish tax is under the
Convention charged on the amount of the dividend after deduc-
tion of United Kingdom income tax (45 per cent.) but the amount
of Swedish tax chargeable is reducedby a sum equal to 20 per cent.,
of the amount of the dividend so charged.

If the resident of Sweden is a Swedish company the dividend
shall be exempt from Swedish tax.

(6) Interests paid out to United Kingdom residents from sources

within Sweden are not under Swedish law liable to Swedish tax,
providedthat they are not regarded as incomeaccruingtobusinesses
carried on in Sweden by those residents. This is valid also for

mortgageson realpropertyinSweden.TheConvention-inaccordan-
ce with the principle adopted in manyotherconventions^confirms
the Swedish law (Article VIII).

(7) Royalties paid out to United Kingdom residents from sources

within Sweden are under Swedish law liable to Swedish tax. They
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are under the Conventionexempted from Swedish tax if the United
,

Kingdom resident is not engaged in trade or business in .Sweden
through a permanent establishment situated therein and if he.is
subject to tax on such income in the United Kingdom. This is

provided in Article IX of the convention. Royalties in the meaning
of this Article are royalties for the use of any copyright, patent
right, design, secret process or formula, trade mark.or other like

property. Also capital: sums derived from the sale of patent rights
are included in the provision, but under Swedish law the sums are

only in special circumstances (when they are regarded as income
, accruing toa business carried on in Sweden) subject to tax in

Sweden.

(8) Income from real property (Article X).
Income from real property and royalties from natural resources

. situated in Sweden are liable to tax there, ad remain so chargeable
to United Kingdomresidentsunder the Convention.
'

On the other hand Sweden exempts from tax in this country
under the Convention income from real prperty and royalties
from natural resources situated in the United Kingdom.

(9) Income/romanundividedestate'ofa deceasedperson (ArticleXI)
Swedish law considers an undivided estate as a taxable entity.

If there is an estate of a resident of Sweden with United Kingdom
, beneficiaries income accruing to the estate may be assessed as

well in Sweden as in the United Kingdom. In order to avoid this
double taxation it has been settled that if under the provisions of
the Convention a resident of the United Kingdom is exempt or

entitled to relief from Swedish tax similar exemption or relief is

applied to the estate in so far as one or more of the beneficiaries
. is a resident of th United Kingdm: Where as to certain types

of income,from sources within Sweden no exemption or relief is

granted to residents of the United Kingdom, Swedish tax on ,the
estate is, in so far as the income-accruesto a beneficiaryresident in
the United Kingdom, allowed as a credit against British tax.

Incomewhich a residentofSwedn, receives from an undivided
estate of a deceased person,, who at his death was a resident of the
United Kingdom, is subject to tax in Sweden. Owing to the Con-
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vention this liability to tax is reduced to income which under the

Conventin shall be taxed in Sweden.

(Io) Capital gains (Article XII).
Profits from sale of property in Sweden may be considered as

gains from transactions in the ordinary course of trade or business
and are then always liable to tax as industrial and commercial

profits.
In other cases a resident of Sweden who derives profits from sale

of property will also be liable to Swedish tax provided that he
has been owner of the property less than 5 years or, as to real

property, less than I years. The basis of the imposition is the
fictionof a casualprofitfromspeculation.If a non-residentof Sweden
derives such a casual profit from sale of real property or of a

businss or trade or appurtenances thereto in Sweden he is also
liable to income tax thereunder Swedishlaw,butheisnotchargeable
for such gains from sale of other property situated in Sweden.

Under the Convention a resident of the United Kingdom is

exempt also from the above mentioned types of casual profits in
Sweden provided that he does not carry on a business or trad in
Sweden through a permanent establishmentsituated therein.

(II) Foreign students and apprentices who receive training or

education in Sweden will, in general, not be subject to tax in this

country on any payment which they receive from persons in their
home country for the purpose of maintenance or education or

training. The Convention (Article XVII) confirms the principle.

(12) Relief from double taxation in ,other cases (Article XIX).
As to types of income, not mentioned above, double taxation

will be avoided under Article XIX by the income in question being
taxed only in the State where the source is located. Thus alimony
from a resident of the United Kingdom to a resident of Swedenwill
be exemptedfromSwedish tax. On the otherhand Swedenhas under

-
the Convention the right to tax alimony from a resident of Sweden
to a resident of the United Kingdom but no tax will be levied as

this income is exempt from taxation under Swedish law.
Where a person is considered as resident of both States the way

to avoid double taxation of income which under the Convention is
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torbetaxedinthe State of'residencis also indicateddb.yArticleXIX.
.Thus Sweden will have to exemptxempptfrom tax income fromtSourcesi

within the United Kingdom andandttie United,Kingdom will. allow

Swedish tax onon income from sources within Sweden as aacredit

against United Kingdom tax. As to sohrces outside Sweden as

well as outside the United Kingdom each ofofththecountries shall

give proportionalrelief, vide.Article XIX 3.

(13) Personal allowances, relieess, andani reduction of tax (Article
/ XVIII). '

There is under Swedish law no discriminationbetween Swedishno.

subjects andandsubjects ofof other States as to personal allowances, .

reliefs andandreductions andandArticle XVIII also does notnotinvolve anyany
change ofofSwedish law.

, (14) Equality ofoftaxation (Article XXII)
There shll be .no-nocliscrimination betwen nationals ofofthe twowoo

countriesunder their reslSectivetax laws. This rule is extended also
-

_

to tax .ononcapital. As Swedish companies,arefree from the.Swedish
State capital tax but foreign companies areareliable to this tax th

- provisions in this Article have aa special practical importance asas

' they exemptxempptBritish companis from theSwedish Capital .tax.

,.
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V

TAXES AFFECTING INDUSTRIAL AND
COMMERCIAL ENTERPRISES

In I933 the Fiscal Committeeof the League of Nations published
several papers concerning the Taxation of Foreign and National
Enterprises. This publication has been the startingpoint of a

comparativestudy of fiscal law on a large scale in a large numberof
countries, a study which gave a clear understanding of the many
problems in internationalfiscal law.

At present, after 15 years, there is every reason to take up this
subject again, as in the meantime international relations have
changed considerably and taxation plays a much bigger role in
modern society than it ever did before.

The International Bureau of Fiscal Documentation considers
it as an important task to prepare papers dealing with the general
problems of taxes affecting industrial and commercial enterprises,
in which special attention should be given to the computationand
allocation of profits.

To achievethis purpose,we intend to study the followingsubjects
A. Taxes leviedupon profits;
B. Taxes related to the business activity;
C. Taxes related to the financingof a businessundertaking.
First of all the subject stated under A will be studied..Before

taking into account the international aspect of the taxation of
business profits it will be necessary to determine how profits
accruing to resident taxpayers are computed.

Below a questionnaire is given which the Editors of the Bulletin
composed and sent to the correspondents .in numerous countries.
Their replies will be published in the Bulletin.

Afterwardsall contributionswillbepublishedin book-form, toge-
ther with a general survey.

QUESTIONNAIRE
I. Summary indication of the law with regard to profit taxes.

I. What taxes are levied upon profits.
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2. Persons liable totbthese taxes:taxes:
a. individuals;
b. corporatecorporatebodies:

I. What isismeantmeantby bodies corporatecorporate(e.g. partnership,
limitedmmitedliability company etc.)etc.)

2. What bodies corporatecorporateareareexempt
3. What arearethe conditions forfortaxtaxliability (e.g. nationality,

domicile'and seat, territoriality,etc.)
4. Does the lawlawprovide forforaafiscal yearyearIs tliis identical withwith

the calendaryearyear
ororthe financiaiyearyear

5. Of what accountingccounnnngperiodperiodareareprofits taxedtaxedininthe above-

mentionedmentionedfiscal yearyear
II. What isisunderstood totoconstituteconstituteprofitst

I. Do the legallegalprovisionsprovisionsprovide forforaadifference in the com-com¬

putationputationof fiscalprofitsprofitswith regardrgaardtotoindividualsandandbodies

corporatecorporate
2. Is ititcustomarycustomarytotobase assessmentsassessmentsononthe accountsaccountsofofaa

business afterafteradjustment If so, what areare
these adjustmentst

3. What method isisadopted forforthe computation ofofprofits:
a. Comparison ofofnetnetworthworth(capital stockstockpluspluscertaincertainsur-sur¬

pluses):pusses) :

i. What exactlyxxactlyisisunderstoodby netnetworth

2..Is this conceptioncnceeptionininconfrmitycnnfrmmitywithwithcivilcivillawlaw(e.g.
does ititinclude goodwill)

b. Are profits: allallginsgainsresultingrsuultingfromfrom.the business activity
I.1.What isisunderstoodby business activitycctivity
2. Do taxabletaxableprofitspoofitsinclude gainsgainsresulting fromfromthe

revaluationrevaluationofofassets, profitsprofitsarising fromfromthe salesaleofof
fixedxxedcapitalaapitalassets, liquidation profits

4. Are there any deviating rulesrulesif the profits areareresulting fromfrom
transactionstransactionswhich areareinfluencedby spcial relationsrelationsbetween

the contracting partiespartiesasasmaymay
be the casecaseforforinstanceinstancewithwith

concerns, holding companies, investmentinvestmentcompanies, familyfmmily
partnershipsarrnnrrships(disguised distributions)

III. How areareprofits corputed
I.X.What valuationvaluationmethods arearetaken intointoconsideration (histo-
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rical cost, replacement value, normal stoock, last-in-first-out

methood, otherotherrmethoods) Is it possible totochangechangeaavaluation
.

method onceonce it is chosen Under whatwhat circumstances is aa

revaluation permitted oror prescribed What areare the fiscal

consequencesconsequencesthereof
2. Do the legal proovisioons containoontaan binding rules with regardeggarrdtooo

deprreeciatioon, depletioon, obsolescence (wear andandtear)eearr)
33. Are reserves allowed:

a. for self-insurance, for the spreadinng ofofregular chharges andand

expensesexpensesmade for aaperiood ofofmore thanthannoneoneyear
b. for doubtfulandandbadbaddebts
c. for the elimination ofof imagiinary profits resulting from aa

rise ofofthe pricce level

4. What deductions are allowed:
a. for pensions whether orornotnotpayable outoutofofananemployment

contractororlumpump sumspaidpaaidfor ananinsurancensuranceepolicy totocovercover

pensioon' paymentss
b. compensation for technical assistance andandfor the use ofof

parents
c. for interest
d. for remunerations (salaries andandsharessharessinn thetheprofits)

ofofdireectors, managers andandmembers ofofthetheeBoard
e.fore scientificresearchresearch
f. for taxestaxes

g. miscellaneous

5. IsIsit allowed totoreduce the amount ofoftaxable prrofitsby losses
.

incurredncurreedinn any.otheer fiscalyearyearAnd if so; whatwhatarearethe rules

containedontaaneedinn the lawaw with regardeggarrdto:

a. the ccarryinng forward ofof losses Durinng whatwhaat periood cancan

lossesossessbebecarried forward
b. the carryingcarryinggbackbackofof lossesossess (repayment ofof taxestaxes formerly

paidpaaid inn the yearyear which results inn aa loss) Do thethee legal
: provisions provide for anyanyrestrictions inn this respectespecct

6. Is it allowed to reducereducethe amountamountofoftaxableprofitt'bybyreser-
ves:ves:
a. totocovercoverfuture losseslosses
b. for non-fiscalpurposes
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PROFIT TAXES AFFECTINGINDUSTRIAL AND
COMMERCIAL ENTERPRISES IN NORWAY

, by -
.

.

S. FAGERNAES

Acting Subdirector of the Central Board of Taxation-in Norway.

I. :Survey of th Norwegian revenue laws as regards tax liability.
In Norway the following taxes are levied upon profits:

a) Income tax to the commune.

b), Income tax to the State.

c) Old age .pension tax.

d) War pension,tax..

a) Communal income' tax is charged on individuals as well as on

corporate bodies. It is the communal authoritieswho with-
in a certain scope - settle the iate in consideration of the
economisituationof the commune.The average rate is about

17 % of taxable income. On larger incomes a surtax is charged,
* the rate of which proceeds to 30 % of the ordinary tax. The

rates and rules of assessmentwith regard to the income are the

same for individual taxpayers and corporate bodies. The
individual taxpayer is, however, entitled to a personal'allow-
ance in relation to his family responsibilities, which allow--

ance varies in the different communes. Dividends from Nor-

wegian crporationsmust not be included in the profitassess-

able by the commune.

b) Income tax to the State is charged according to different rules

; for, individual taxpayers and corporate bodies. For the
individual taxpayer the income tax is highly progressive,
right up to ca. 70 % of that part of the income whichexceeds
kr. 275.000. By special rules the total amount of taxes to

the State and the commune is, however, limited so .that it
-

can not at any stage of the income exceed 95 %. Here also the

taxpayer is entitled to a personalallowancevaryingin relation
to family responsibilities. For corporations the income tax
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is not progressive and is at present 30% of the income. In
addition to this tax an income tax is, however, paid on that

part of the income which is not distributed as dividends to

the shareholders.This tax, the rate ofwhichatpresentis lO %,
' is called fund tax (= undistributedprofits tax) andisrefunded
if distribution of dividend later on should be madefromsaved

up funds.
For corporations there is a certain double taxation to the

State. Apart from the corporation tax mentioned above, the
individual shareholder is taxed on the dividend received by
the assessment of State income tax.

Special rates and rules of assessment are to some extent
, given for saving banks, cooperative so'cieties and mutual

insurance companies.
c-d) All taxpayers except individual aged less than I8ones-

or more than 69 years: are liable to pay old age pension tax

and war pension tax. These two taxes are added together and
are at presnt 1.3 % of the income assessable by the State --

beforedeductionof the personalallowancemntionedabove

(for corporations the basis of assessment is the income on
l

which undistributed profits tax is charged).

Companies whose members have a personal'nd unlimited res-

ponsibility as regards the company's liabilities, are not taxed
as corporations. The income is divided between the members, and
each of them is taxable for his part.

Churches, charitable institutionsand certain companies in whom
the State has an interest, are exempt from taxation, as are in-
stitutions whose object is not'to make profit, art unions, social
clubs and so forth. These institutions are, however, txable for

i,

any business activity carried on in order to provide the means of,

furtheringtheir pursuit.
The domicile is the min factor which determines tax liabi-

lity. All persons who have their domicile or their permanent resi-
dence within the country (residents), as well as all corporate,
bodies which have their head office or- if they have no office
the seat of their managementinNorway, are liable to taxationhere
even for income from sources outside Noryay..Only half of a tax-
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payer's income fromfromrealrealproperty, plantsplantsororoffices abroad are',

however, taxable in Norway. Persons who have their domicile

abroad (non-r-esidents)areareliable to taxation in Norway onlynnlyififthey
participate ininaly business activitycarried ononininNorway ororarearethe

wnersownersof real estate ororpersonlpersonalpropertyininNorway. Non-residents
areareliable to State ,t-ax onondividends fromfromNorwegian companies.
Foreign sailors servirg ononboard Norwegian ships mustmustpaypay

.

seamen'sseamen'stax to Norway ififthey cannotcannotproveprove
tax liability for this

incomeiccoineinin
' their own country. (Seamen's tax (sjs0mannsskattt)own

isisaatax leviedleviedby deduction fromfromthe seamen'sseamen'swageswages
andandthis tax

replaceseppaaessordinary incomeiccometax to the State and the communecommuneasaswellwell
asasoldoldage pensionpensiontax andandwarwarpensionpnnsiontax.).

During the lastlastyearsyearsNorway has made severalseveralagreements
' withwithother countriescountrieswithwitha viewviewto avoidvooiddouble taxation.
' a

Norwegian taxes areareleviedleviedforforthe financialnancaalbudget year, which

begins ononJuly Iiandandends ononJune 3030 thefollowing year.year.
The

assessmentassessmentisisbased ononthe profit ofofthe preceding calendar year.
,

Accountable taxpayers are, however, - onondemand - entitledentitled
to useuseanother accounting yearyear

than the, calendar year.,

II. What is understood to constitutecosstituteprofitsts '

The rulesrulesofofassessmentassessmentasasregards the incomeiccomearearefundamen-
1 tally the same for individlal taxpayers and for corporations.orporaatinn.s.Ac-

same and
' cordig to the lawlawananaccountable ta.xpayer's' annualannualaccountaccounthas

to serveserveas aabasis for the assessmentassessment ofbis incomeicommeififthe profitprofit
ofofthe business isiscalculatedcalculatedininaccordance withwithsoundsoundaccounting
principles.rncppee.s.Some adjustments will, however, have to be made asas

nonoallowanceallowancecancanbe claimedameedforfortaxes to the State andandto the com-com¬

mUne, nornorfor trade subscriptions. To findnndthe taxable incom,
these items will therefore have to be added to the netnetsurplus
according to profitprofitandandlosslossaccount. Further adjustment willwill ,

have to be made ififfor instance the bsiness ownerownerhas placedpaceed
amongexpenditurelosseslosseswhich accordingto the revenuerevenuelaws mustmust
be considered asascapital losslossororpersonalpersonalexpenditiure, ororhe maymay

, . have carriedcarriedto profit accountaccountitems which do notnotrepresentrepresentaatax-
,

able income, e.g. profitprofitby salesaleofofsecurities. The tax authorities

maymay
alsoalso

- withwitheffecteffectto the assessable incomeincome
- make ad-

justments concerning the taxpayer's' valuationauaaonnofofstocks atatthe
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end of the trading year or concerning the depreciation allowance
for tear and wear, which he has made in his accounts.,

'

x

Basis of assessment is .always the actual income; Comparison
of net worth would thus be irrelevan,t. .-

The main rule is that all income accruing to ,the taxpayer4n 'the
course of the trading year is taxable, irrespective of the sources.

Profit arisen from the sale of securities is not, however, assessable
income on taxpayers whose business does not include negotiation
of securities, and likewise allowance be claimed in suchno can

.cases on account of 'loss due to such a sale.
, .

Profit arisen from the sale of real propertyused in the taxpayer's
business, plant and machinery is considered taxable income in the

year in which the sale took place. The same applies to gains from
the sale of an enterprise. As to farms and residentialhouses, profit
arisen from the sale of these is taxable only if the sale takes place
within io years from the time of acquisition. In all cases wher
the profit from sale is assessable,allowance may be claimed for th

corresponding loss. A revaluation (writing up) in the accounts

concerning real property or capital assets, used in the business,
is not chargeable to tax.

As regards concerns, subsidiary companies,.family companies
and the. like, the tax .authorities are entitled to. set aside the ac¬

counts rendered, basing the assessment on the actual state of ,

affairs in all cases where prices for sold stock-in-trade, interest,
salaries etc. are different from what they would have been among
independent partners. Thus it is not allowed to transfer profit
from one of several united companies in order to cover losses in
any of the others. ;

III. General rules for .the computing of profits.
The tax law prescribes that stock-in-trade at the end of the

tradingyear has to be entered into the accounts at the same price A

which the taxpayer would have to py if obliged to buy- the same

stock at that time (replacement value). A higher valuation of the
stock than actual cost price will, however, never be demanded,
and the taxpayer will thus be able to .use the lowest of the two
values: In practice a reasonable percental depreciation allowance
is given to cover the risk of a fall' in future price level,- especially

o
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when there is aaquestion ofofmerchandise, bought atat aatime ofof

high prices, andnndofofaakind which is notnotasasaarule quicklysold. The

rules regarding the valuation ofofstock-in-trade are, however, atat

present being revised as the intention is to give moremoredefinite

rules as to what valuation methods are to be allowed innnfuture.

The law permits, annualnnuualwear andnndtear depreciatin for plant
.

andandmachinery innn trades etc. The allowance is calculated atataa

percentage ofofthe cost value ofofthe assets in question andandcan be

claimed every year ininthe same amount, lhe writing off ofofthe total

cost value thus being dispersed evenlyvennyyover the asset's life time.

The duration ofofthe asset's life is determinedby estimate ofofthe

local tax authorities, supported by guiding instructions frohi 'the

Central Board ofofTaxation. Has the taxpayer oneoneyear omitted to

claim depreciation allowance, the claim cancannotnotbe transferred to

later years. In case ofofthe asset being .soldooldthe omitted allowance

will, however, be taken into account by the computing ofofgainaannoror

loss from this sale.

Has the asset innnquestion been acquired during aaperiod ofofhigh
.prices, ananexceptional depreciation allowance maymaybe claimed soso

that the part ofofthe cost price which exceeds normal value may be
.

written off during aaperiod ofofzito 55years. The exceptional de-

preciation allowance must, however, for nonenoneofofthese. 55years ex-ex¬

ceed 5o%50% ofofthe profit. Normal value is atatpresent considered

.to be: probable cost value atatthe endnndofofI939 with ananaddition ofof

50 %% (for ships cost value atatthe endnndofofz938 withwithananaddition ofof

880%).
No reserves for self-insurance are allowed. Owing to the legal

prescription that the accounts areareto serve as aabasis for the as-

sessment ofof income, regular charges andandexpenses made for a
'

a

period ofofmore than oneoneyear may as aarule be spread. Allowances

are given for reserves setsetaside to cover loss onondoubtful andandbad

debts. No reserves are allowed, however, to eliminate nominal

profits resulting from aarise ininthe price level.
For allallbusiness activities deductions are allowed for pensions

,paid.aaidto former employees or to their survivors. Allowances areare

also givengvennfor premiums ororlump sumssumspaidaaidto insurance com-com¬

panies which undertake the covering ofofsuch pensions. Further,
alllowancessmay be claimed for amountspaid into apension funda

204204



Fagerncs - Taxes affecting industrial and commercialenterprises in Norway

belonging to the business concerned on condition that there exists
a clear distinction between the means of the fund and the means

of the business. The fund must have its own management, and the
rules must be approved by the Ministry of Social Affairs. In this

purview new legislation is being proposed, which will lead to re-

strictions in the present rules with regard to the limit for annual
contributions of this kind.

Allowance is given for technical assistance which has a bearing
on the profit and for compensation for the use of patents.
, Deduction is allowed for interest, even when creditor is a non-

resident. Nor is interest, paid to a non-resident, in any other way
taxable in Norway. With regard to communal tax on corporations
which are the owners of agricultural or forestry lands, there is,
however, a certain limit to the size of deductible interest. The same

applies to individual taxpayers who own agricultural or forestry
lands outside their domicile. As to taxpayers domiciled abroad
deduction may be claimed for interest on debt which is incurred in
connection with a business carried on in Norway. The amount of
deductibleinterestmust, however, never exceed an interest amount

on a debt which corresponds to 50 % of the taxpayer's gross capital
in Norway.

Allowances are given for salaries paid to directors, managers
and members of the board when the salary actually refers to ser-

vices rendered. Members of the board domiciled abroad are taxed
in Norway for such remunerationsif nothing else has been agreed
upon in tax treaty with the country in question.

As a rule allowance will be given for scientific research expenses
relating to the business concerned. Allowances may further
within a certain scope - be claimed for contributions to insti-
tutions which- with cooperation from the State- pursue scien-

1
tific researchwhichmaybeof importanceto the taxpayer'sbusiness.
The same applies to contributions to institutions which practise
professional teaching.

As mentioned above (under II), no deduction of taxes on in-
come and capital is allowed by the assessment of taxable profit.

The average income for the last three years serves as a basis
of assessment for corporate bodies and individual taxpayers for
whom the law prescribesaccountability (industrialand commercial
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entteerrprissees, shipping companies and shipowneerrs, all kinds ofof ttrradee.
# ,

ettc-.). Loss one yeear will thus be deducted from the surrplus in the

two following yeearrs. Beeyond this the law does. not allow any ccarrrry-

ing forward of losseslossseess to later oror ccarrrrying back toto earlieer yeearrs.
It isis not perrmisssible to reduce the amount ofof taxablle profitts

/
, by reserves in order to cover future loses. In computing the ''

basis forfor undistributed prrofitts taxtax forfor a ccorrporration (meentioneed
above) allowance is, howeever, given frfor reserve funds orderd by

-

': law.

IV. Supplementary comments.

In addition toto the prrofit taxes dealt with above, there are in

N,orrway alsoalso levied taxestaxeess on ccapittal. Capittal belonging toto indi-

vidual txpayeerrs asas well as to ccorrpoorratte bodies isis ,assessed by
-sspeciial taxation. The different assets are hereby, as a generral.

assets as a

trule,, assessed at salessales pricce on Ii Januarry ofof the taxtax yeear oror the

date forfor closing accountsaccccountssin casecase the accccounting yeear differs from.

the calendar year. .

Capittal tax toto the commune isis geeneerrally 44 ]o0 forfr individual

ttaxpayeerrs as well asas forfor ccorrporratte bodies. Capittal tax toto .the State
' is 2/00 forfor.ccorrpoorrations. For individual .taxpayers ccapittal tax to2 to

the State isis highly prrogrreesssive.
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IMPOTS ET TAXES GREVANT LES
ENTREPRISES INDUSTRIELLESET COMMERCIALES

EN TCHECOSLOVAQUIE

par

Dr. J. BERK

Chef de la section financire de la Fdration centrale de l'industrie

tchcoslovaque,Prague.

Avant de rpondre sur les questions dtailles dans votre ques-
tionnaire il faut tout d'abord faire mention de la nouvelle rforme
fiscale en Tchcoslovaquie.

La signification des impts directs en Tchcoslovaquie est en

retraite- vu la nouvelle rformedes impts telle qu'elle est prvue
par le programme du gouvernement. La base des recettes budg-
taires s'incline toujours vers les impts indirecte. Par exemple
dj dans le budgetpour l'anne 1949 on peut distinguerclairement

que la plupart des dpenses budgtaires doit tr couverte par un

nuvel impt indirectsurnomm l'imptgnral. Cet imptavait

remplac- avec valabilit ds le ier Janvier de l'anne 1949 -

tous les impts indirects qui taient valables en Tchcoslovaquie
jnsqu' ce jour l.

En Tchcoslovaquie, puisque la Tchcoslovaquie est un Etat
une conomie planifie, la politique financire, surtout en matire
des impts, doit se subordonner au plan et les impts deviennent
de cette faon l'instrument de l'conomie planifie. Je ne veux

pas dire par cela que les impts en Tchcoslovaquieont perdu leur

signification fiscale. Naturellement les impts et les rapports de
ces impts doivent servir l'excution du plan conomique. Voil
les raisons qui- parmi les autres- ont men en Tchcoslovaquie

l'introduction de l'impt gnral et de cette faon l au dclin
de la base des recettes budgtaires des impts directs aux impts
indirects.

Parceque actuellement on a nationalis peu prs 90 % des

entreprises industrielleset parce qu'on a nationalisaussi la plupart

207



ComparatitveFiscat Law VV Droit Fiscal C'orpard

de l'activit commerciale, les imptsgrey'ant les produits des entre-

prises industrielles etet commerciales cessent avoir l'impbrtance
fiscale. Du fait onondiscute dans le dernier temps uneuneide, de sup-

primer l'impt direct le plus important grevant les produits des

entreprises, c'est dire l'impt spcial sur les bnfices etetde le

remplacer tout simplementpar uneuneincamrationde sonsontaux dans

le taux de l'impt gnral dj mentionn.

L'impt spcial sursurls bnfices est analogue etettrs semblable
f

l'impt allemand sursurles corporations (Krperschaftsteuer).
C'est pourquoi les points de vuevuedu questionnairenous paraissent

enenTchcoslovaquie ununpeu vieillis etetsurpasss par le dvelopr
pementcecequiquitouchesurtoutla question des taux des impts directs

frappant le produit de l'entreprise, la signification des diverses

positions dduire de l'assiette imposable etet yyajouter le volume

des diverses rserves qui sontonntadmises, etc. C'est avec cette ex-

plication ouou--si--ssil'ohloonveutveut- avecaveccette rserve queque je rponds
auauquestionnaire.

Les profits sontonntjusqu' ce tempsllimposs enenTchcoslovaquie
pratiquement par 33 espces d'impts, selon la nature du sujet
imposable. Les petites entreprisesquiquiss'occupent ououde production
ououdu commerce sontonntimposs par cecequ'onuuonnappelle l'impt sur les

entreprises quiquiest chez nousnousconuconucommecommeununimpt grevant le

revenu provenant du travail du petit entrepreneur quiquitravaille

lui-mme dans sonsonentreprise. Il ss'agit d'undunnimpt, forfaitaire parpar
sasanature ool'impt n'est paspasassis sursurle profit rel mais selon le

signe extrieur. Ce signe extrieurest la paie brutee'pour5252semaines

laquelle l'entrepreneur aurait le droit d'aprs les prescriptions
sociales prenant enenconsidration uneunesemaine de trvail de 4848
heures, s'il tait employ dans son entreprise commecommeununouvrier

principal etet indpendant. Cette paie fictive quiquisert comme l'as-

siette d'impt est majorise de cecequ'onuuonnappelle l'augmentationde

charg sur les paies, etetsur la marchandise. Le taux de l'impt estest

progressif. Comme je l'avais crit cecesontonntpratiquementt'toutesles

petites entreprises quiquisontonntassujetties ceteetimpt.
Les entreprises d'une grandeur s'il ss'agit des entre-dunee moyenne,

prises appartenantes aux personnes physiques ououauxauxassociations

des personnes physiques sontonnt assujetties jusquu' ce temps ll
l'impt gnral sur les bnfices. L'assiette de l'impt est tablie

208208



Berk -- l'impoositioondes eentreprissees anenTchdccoslovaquie

selon les prescriptiions vallablles pour l'tablissement de l'iimpt sur

lelereven. Il y a quellques exceptions qui ne sont passpourtant trs
iimportantes. Le taux de cetcet impt estest de mme progressif.

Les enttrreprissesdes perssonnes morales ssont assssujetties llimpt
special sur leslesbnfices. IlIls'agit surtout des enttreprisses nationalles,
enttrreprisses d''Etat sauf celles par lesquelles l'Etat exerce l'adminii-
strationpubliiqueet lles entreprisesappartenantes l''admiiniistration

.popullaire, c'est dire aux communes, diistricts et aux pays. De

mme sont assssfjetties cetcet impt les frmes anonymes des

enttrreprisses, c'est----dire lesles socits par actions, lbsles socits com-

manditaires par actiions etet lesles socits ressponssabilitt limite.
Et maintenant leses rponsses dtailles au queesstionnairre:11

Ad I.I.
ad i. L'iimpt sur les entreprises.

gnral sur les bnfiices

a spcial ,, ,, ,,,

3d,. 'a) Les perrssonnes physiques sont contribuables ou de

l'impt sur les enttrreprisses ou de l'impt gnral sur

les bnfices.

b) lesles perssonnes morales sont contribuablles de l'impt
spcial sur les bnfiices.

c) Les entrepriises nationales.
, , communalles.

apparttenant aux disttrictts, aux pays etet

l'Etat ssauf leslesenttreprisses par lessquelles l'Ett exerce

l'adminisstrration d''Etat.
Les sociits anonymes.

responsabiliit limite.,

,, anonymes commanditaires
et enfin ce qu'on appellle en ttchque prvovreSnmsstansstva,
en allemand BrauberechtigteBrgersschafftten, c'est dire lesles
socitssocitts privilgies de cittoyens d'une ville qui ont lele droit
ancien enttreprrendrre une brassserie.

d) Par exemplle la BanqueNatiionalle,1'Assurancenationale

centrale etc.

ad 3. Domicille et sige en Tchcosllovaquiie, territoriiallit,

x))Voir leletexte frranaiis du queestionnaire,BulletinVol. IIV, No. Ii //2, p. 43.43.
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c'est dire l'entreprise exploitee Tchcoslovaquie.
, ad 4. L'impt est tabli paf exercice'fiscal. ,

Maissi l'entrepriseest exploite selon ce qu'on appelleJ

l'anne commerciale, c'est l profit de cett anne qui
est dcisive. La longueur de l'anne commerciale est

'

. fixe dans les statuts des entreprises.
ad 5, Selon la dernire assiette fiscale.

'

Ad II.
. ,

,. Ad I. Pour les personnes physiques, le bnfice est tabli selon
les presrpitioris valables pour l'impt sur le revenu pour les
personnes morales, selon les prescriptions valables pour -l'impt
spcial sur les

'

benfices, c'est dire .les bnfices tablissur

dans les bilans et appropris pour les buts fiscaux par l'additin
de ce qu'on appelle, les positions ajouter et par la dduction,ds
positions soustraire.

Ad 2. On prend. le bnfice commercial comme base de la dtr-
mintion du bnfice fiscal. On apporte ce bnfice .plusieurs cor-

rectifs qui sont numrs dans les paragraphes 78 et 79 de la loi
sur les impts, directs. Voil les'plus importants:

Les positions ajouter:
Les dpenses, par lesquelles le capital avait t augment, les

dpenses destines payer les intrets du capital investi dans
l'entreprise par des participants, par exemple par les actionnaires
etc. Les donations, l'impt pay, les paiements et les rcompenses
des. organes de la socit (du Conseil' administratif etc.).

Les positions soustraire, par exemple: les amortissements qui
couvrent la diminuationde l'invertairecausepar l'exploitationde'
l'entreprise, les tantimespayes aux employes des entreprises qiii
.ne sont membres des organes de la socit jusqu'au 30.000 K5s par
an et par personne maximum.

Ad 3. Pour la dterminationd'un bnfice on ne fait pas compa-
raison des avoirs.

Ad 3 b I. 11 n'.existe pas' dans la li sur les impts directs une.

dfinition de l'exploitation d'une entreprise.
Ad 3 b 2. On comprenddans le bnfice imposable les plus-vaues.

non ralises qui sont exprimes dans les .bilans, p.ex. les bflfices
de rvaluation, de mme les bnfices provenant de-la ralisation
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de moyenspermanentsde productionet les bnficesde liquidation
Ad 4. Il n'y a pas une disparition particulire pour les concerns

et holding companies. 11 existe seulement une prescription ( 55,
alina 4) selon laquelle pour les entreprises qui sont imposables
par l'impt gnral sur les bnfices la participation au bnfice
d'unesocit tchcoslovaquequi est imposepar l'impt spcialsur

-

les bnfices n'est plus imposable si le contribuable de l'impt
gnral sur les bnfices a dans sa proprit,durant deux annes
avant la priode imposable au moins 20 % des actions d'une telle
socit.

Ad III.

Ad i. On calcule les bnfices selon les chiffres du bilan. La re-

valorisationn'est pas obligatoire.Elle est permise mais les bnfices
provenant d'une pareille revaluation sont imposables. On n'a

,
, ordonn une revaluation que- pour les entreprises nationales
partir du ler Janvier 1948.

ad 2. Il y a une prescriptionen ce qui touche les-amortissments.
Elle est contenue dans, le 79, alina f) de la loi sur les impts
directs. Seulement ce qu'on appelle les amortissements ordinaires
sont admis, c'est dire les amortissements qui correspondent
l'usage rel,. la diminution relle des objets dont on fait l'amor-
tissement. '

*

ad 3 a. Urie pareille rserve n'est pas admise.
ad 3 b. Cette rserve est admise.
ad 3 c. Une. telle rserve est admise, si ces changements sont

en rapport avec 'l'exploittion de l'entreprise. Cette condition est

juge assez s'trictement.
ad 4 a. Une telle dduction est autorise.
ad 4 b. Oui.
ad 4 c. Oui.
ad 4 d. Seulement en ce qui concerne les personnes qui ont'les

'

contrats de travail envers.lescontribuableset si cette remunration
ou tantime ne dpasse pas les traitements de l'employ y
compris - 250.000. couronnes tchcoslovaques par an.

ad 4 e. Oui.
r

ad 4 f. Le paiement de l'impt spcial sur les bnfices n'est
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paspasdduisable, de mmemmele'paiementle'paiementsursur
leslestaxes extraordinaires

sur
surlalafortunefortuneetetsursurl'accroissement de lalafortune. ,

ad 3 5a.
a.

Non.
adad5 5

b. Non.
adad6 6a. Il est possible de mettre en

en
rserverserveune

unepartie dubnfi-

cece
en

enexemptionexemptiond'imptpourpour
lalaompensatioficompensationdespertespertesventuelles,

sisices
cespertespertessontsonteneiirapportrapportavec

avecl'exploitation de l'entreprise.
adad66b. Par exempleexempleleslesrserves.pourreserves-pour

leslescrances.douteusescrances etc,

L
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TAXES AFFECTING INDUSTRIAL AND
COMMERCIAL ENTERPRISES1)

Income taxes* Union of South Africa

by
B. E. J. BLANN, B. Com., Johannesburg

I.

1. Union taxes on income are

(a) Normal tax;
' (b) Super tax;

(c) Undistributed Profits tax.

Provincial Taxes on income are

(d) Income tax;
(e) Companies tax.'

2. (a) Individuals are liable to (a), (b) and (d).
(b) Corporatebodies in which the public is substantially interest-

ed (i.e. public companies) are liable to (a), (c) and (e). Other cor-

poratebodies (i.e. privatecompanies) are not normallyliable to tax,
their income being apportioned among the shareholders and in-
cluded in their income. In certain cases private companies may
become liable to (a), (b) and (e).

A partnership is not a company even when its members' liability
is limited in 'certain cases. The main test of corporate status is the

capacity of the association of persons to own property apart from
its component members, and its endowment with perpetual suc-

cession and indefinite existence, irrespective of any change in the

membership. The Union income tax definition of a company em-

braces all corporate bodies including municipalities, building so-

cieties and trade unions. The following are, however, specially
exempt from taxation:

Foreign governments;
Local authorities and municipalities;

x) For the English text of the questionnaire,see p. 197 of this number.
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- Building societies;
Pension Funds; ,

Benefit Funds;
Mutual savings banks;
Mutual loan associations;
Trade-unions;
Mutual life insurance companies; '

Amateur sporting associations (except in respect of in-
vestment income);

Mutual trade associations (excluding co-operativesocieties),
(except in respect of investment income);

Ecclesiastical, charitable and educational institutions of a

public character;
Gompanies incorporatedby special 'licence under section 2i

of the Companies Act, 1926.
'

3. The only condition-for Union tax liability is that the income

sought to be taxed, arises from a source within the Union or a

source deemed to be within the Union.
The Provincial income taxes are levied as a surcharge of Union

normal and super tax if the taxpayer is resident in one of the

provinces of .the Union. Non-residents are exempt from 'provincial
income taxes. The Provincial companies taxes are levied only on

companieswhich have an office r place of business in one or more

of the provinces of the Union.

4. The fiscal year (or year of assessment) is the- 12 months ended

3oth June. If the financial year covers a different period, accounts

drawn for the .financialyear may be accepted as a return of income
for the fiscal year. ,

5. falls away.

II.
1. No.

2,3 & 4.- As accounts are required to support a return of income

by a trader the information contained therein is used by the

Revenue Department for the purpose of making an assessment of

.the taxable income. Strictly speaking however, the tax is not
' levied on profits .but on taxable income which is determined ac-
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,,

cording to rules contained in the statutes (see part III below).
3(a). Does not apply. .

4. No.

III.

1. No specific rules are laid down regarding valuation of stock .

but ordinary commercialpractice, consistently followed each year,
appears to be admitted. '

2. Wear and tear and obsolescence are allowed but depletion
of wasting assets is not allowed.

3(a) & (c). Contributions to reserves are not aliowed.
(b) Bad debts are allowed as a deduction in full if 'the amount,

thereof has previously been included in the txpayer's income. An
allowance may be made for a specific doubtful debt at the Com-
missioner's discretion. This allowance is added back in the assess-

ment of taxable income for the next succeedingyear of assessment.
4(a). Pensions paid to. former employees who have retired fr9m

the taxpayer'semploy on grounds of old age, ill health or infirmity
are allowed as a deduction. Pensions paid to thq dependant of a

former employee are also allowed subject to a maximum of £ 300
per annum in respect of each such employee.

Where the pensions ar not paid by the.employerbut by a duly
recognized fund established by the employer, the employer is al-
lowed no deduction in respect of the pensions paid. In this event,
however, the employer is allowed to deducthis annualcontributions
towards the fund, limited to 1o % of the remuneration paid-to
employeeswho are members of the fund. In special cases lump sum

contributions to such a fund may be allowed at the discretion of
the Commissioner.The rules governing the recognition of a pension , ,

fund preclude the control of such a fund, or its assets, vesting' in
the employer. -

(b) A premiumpaid for the use of patents etc may be amortized
over the period during which the right of use subsists. Annual

,

royalties for the use of patents etc and compensation for technical
service are admitted if incurred in the Union in the production -'

of income and are not ,,of a capital nature. If the expenditure is
incurred outside the Union the allowance is made at the commis-
sioner's discretion.
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. (c)& (d) InterestInterestand remunerationwillbebeallowedasasaadeduction
.

if incurredncurrreedinin the Union inn the productionproductionoffincome. If incurredincurred
outsideouttssidee the Union the allowancce is made atat thethe Commissioner's

discretion.

(e) Expenditurre onon approoveed scientific research is. allowed. If

thetheeexpenditure is ofofaacapital naturenaturethetheeallowance is spreadpreeaadoverover

fourfour yeears.
'(f) No allowance is made forfor faxestaxesonon inccoome, whether domestic

orororignorregn taxes. Other ttaaxees, (e.g. municipal land taxes)taxeess)would be

allowed if the eexpeenditurre thereon is incurred inn the 3roodctioon
ofof income.

IV.
.

5. Losses incurredincurrreed by the taxpayertaxpayer during thethe same year ofof

assessment inin carrying ,onon any other trade arar setset off againstagainsthis

other taxabl ,income. If the determination ofofhis taxable.income

results in anan assessedssesseed loss, suchucch los (if incurredncurreed after 1196) isss

available totobebecarriedcarrreedfor,ward until ,it is absorbed by subseequeent
txable income ofof thethe taxpayer. There is nono time limit forfor thethe

carrying forward ofof losseslossesbut nono generalgeneralprroovisioons exist forfor the

carrrying back ofof losses.

6. No deduction is allwed for income carried toto anyany reservereserve

fundund oror ccapitallzzeed inn anyanyway.

.
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TAXES AFFECTING INDUSTRIAL AND
COMMERCIAL ENTERPRISES IN INDIA

Reply to Questionnaire1)

by
R. K. DALAI., B. Com., F. S. A. A., R. A., Bombay.

I. What taxes are levied upon profits
I) Income-tax,super-tax,businessprofits tax and capitalgains tax.

.

2) Individuals, H.U.F.,2) Companyand local authority, every firm
and other association of persons. (Section 3 of Indian Income-tax

Act).
(a) individuals

(b) corporate bodies

(i) By bodies corporate is meant bodies incorporatedunder the
Indian Companies Act. Partnerships are formed under a deed by
persons composing it.

(ii) Municipality other local authorities like Port Trust, or are

exempt, except for trade or business carried on outside its juris¬
diction (Sec. 4 (3) (iii) ).

Profitsof a Co-'operativeSocietyregisteredundertheCo-operative
Society's Act arising from its co-operative business activity only
are exempt. Income frompropertyand investmentof a co-operative
society is liable to tax. Co-operativebusiness profits are, however,
included in total income for rate purposes only. (Notificationunder
Sec. 60).
3) Conditions for tax liability

(a) Individual:

(i) for residents, the 'world income', wheresoever arising (Sec. 4

(I) (a)).
(ii) for non-resident income arising in Indian Dominion but at

world rates (Sec. 4 (I) (b) ).
'

1) For the English text thereof, see pag. 197 of this number.
2) H.U.F. ---- Hindu Undivided Family.
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,

, &(b) H.U.F.,Firm & Other Association of Persons:
even aapartpartcontrol andandmanagementanagemenntofof its affairs in' Indian

Dominion will make the entity resident innn British India. (Sec.
4A (b) ).

(c) Comppanies: '

(i) whole ofofthe controlandnanagementofofits affairs innnIndia, oror

(ii) 51%51% profit arising in Inndia,
either ofof these will make ..the companycompanyaaresident companycompanyin

India (Sec. 4A4A (c) ). ,

(dd, Nationality:
If the person is aaBritish subject the Income-tax rates applied

will be graduated according to the total income.

If theeperson is aanon-British subject the Income-tax rates will

be the maximumaxxmum rates only (Sec. 17).
(4) The fiscal year begins from IstsstApril andandends onon3Ist Marh

eachacchyear. It is not. identical with the calendar year, but with the

financial year.
(5) Profits are taxed onon the basis ofof the previous year i.e. 1212

, months ending onon3ist3sstMarch nextnextpreceding the year for which-

the assessmet is made,,e.g..-profits made innnthe calendar yearyear19489448
will 'be subjected to tax in the fiscal year 1949-5o. An assessee is

free to choose his year either calendar, financial oror anyany other.

(Sec. 22 (I1I) ).
II. What is understood to constitute prooits

(I). There are no separate legal provisions for computing profitsno ,

ofofa company or an individual.a company or an

(2) The accounts, ofofaabusinessussnesssarearrradjusted for income-taxpur-

poses. The adjustments are mainly in regard to non-statutory
allowances andandexpenses e.g. income-tax, excess depreciation pro-
vision overoverprescribed rates, appropiration to reserves, both spe-
cific andand general, charity, gifts, capital expennditure debited to

revenue, etc:

Interest, salary andandother payments to aapartner, in case offirm, .

ndand to aaproprietor of the business are disallowed. In case ofof aa

Companny interest, 'salat3# andandother payments made to aa director

are permissible deductions. Donations to prescribed institutions
made after istsstApril 19489448will be exemptexemptfrom ,tax upto aacertain
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limit prescribed under the Act. (S. I5B).
(3) .The method adopted is:

(a) (i) where regular books are kept the book profits as read-

justed above.

(ii) Where no books are kept by estimating incomefroin available
materials e.g. bank pass books, style of living etc.

(iii) comparisionbetweennet worth at two points is rarely adopt-
ed except in cases where books are believed to be faked, fudged
or fabricated and a statement of the person's present wealth is
ascertained and the, sources of such wealth are inquired into. In
such a statementgoodwill, unless it is an asset which was purchased '

for cash, is ignored.
(b) By business activity is meant transactions which by their

frequencies, number, continuity and organisation clearly suggest
trading'in goods or services.

Till recently capital gains arising through sale, exchange and
transfer of capital asset were not subjected to income-tax. But
since 1946 provision is made for taxing such capital gains (section
I2B).

Profits are taxed in the hands of a liquidator to the extent of
the business carried on by the liquidator. If the profit is realised,
purely on realisation of assets in course of beneficial winding up
of the company, it is held as capital profits which may be liable
to capital gains tax in case it exceeds Rs. 15,000 at the maximum
rate of 5 annas in a rupee. Such profits are not liable to corporation
tax in the hands of the company. (Sec. I2B).

Liquidationprofits are subjected to tax in the hands of the share-
holders to the extent .of accumulated profits which arise during
six previous years preceding the date of liquidation. (Sec. 2 (6A)
(c) proviso).
4) The only deviation in computation is provided in case of In-
surance Companies. The computation of its profits is governed
by a separate schedule. In case of a holding company, if it is an

investment company, by executive instructions dividends received
from subsidiaries are not .subjected again ,to flat rate of super-tax.

Investment Companies Are not given any special treatment as

regards its
. management expenses.
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IIII. How are rooits ccoomputed

I)1) CostCost oror market valuevaueewhichever isis lloweer. .But either 'cost.' oror

''aarket valuation' basis isis lso acccceeptteed prrvideed this meethod isis

cconsistteently followed.
.

It isis posssible to change the valuation basis, but both openingto

andandclosingcossng valuation InUst beberevisd. Ifrreevaluatioonofofthe opeening
leads totorevision ofoflastlastyeear's assessment the same will havehaveetotobebe

faced.
Revaluation isis peerrmitttteed wheerre, forfor example, the market value

basis givess on accountaccountofofits abnormal risse, perfectly a mislleading
yearr''1picturre ofofthe s workingprrofit. Similarly costcostbasis where costcost

has,,,sincesicceemaanufaccturre,falleen.abnoormally.(See(Seeeeaboveabovenotenoteunder 2).
2) The deprreeciatioon is allowed totoevery business ononits fixeed assetsassets

utilised forforpurrpossees ofof business atat prreesscriibeed rrattees, whether any

deprreciation isis in factfactwfitten offoff inin the books ofof accountsaccountsorornot,

Obsolescence allowancce, sincesnccee I939/1939,'rreeally means lossloss oror prrofit
made onon salesaee ofof assetasset.measurreed by the salesale proocceeeeds lesslesswritten

down valuevaauee ofof the assetassetsold. However sincesnccee 11946, such 'prrofit is

limitteed toto the extentextentofof deeprreeciatioon actually allowed in the paast.
' Binything .in excess over this will be treated as ccapittai gains ofofthe

Company. (Seec. Io10 (2)(2) (vii).).
3) Resseerrveeswhateverbe their naturre, areareneveer allowed. But actualactual -

osses,are allowed totobebesetsetff. Bad andanddoubtful debts allowance is,
hoowevr, made toto the extent the officer estimates the debt toto bebe

irrreeccooverrable,provideedthesame is aactuallywritten off in the .boooks
ofof accccountts.

4)' (a)(a) Pensions to employeeees are allowed.to are

(b).-.Feessforforuseruserof patteentts is allowed. Accquisition is trreeateed asas

aa ccapital charre. K
i

(C) Interest on borrowed ccapittal used forfor business purpose isis

alloweed,- but interest toto a partneer or prroprietor isis disallowed., or

(d) SalariesSlarreess ofof sttaff, bnus, dearness 'allowances are allowed.

(Prrofit sharing schemes have rreecceently been introduced inin some

'industtriees) ,eemplooyeeeess'', dirreecttorrss'',,,ManagingDirectors' salaries and
, other emoluments areare all allowed.

Bonus isisrestricted-under executive instrructioonstotothree month's
1 basic ssalarry ofof the eemployeee.
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(e) Contribution to approved scientific research is allowedunder
a recent amendment.

(f) Income-taxand super-taxare not allowed, but Excess Profits
Tax and Business Profits Tax -are allowed as deductions.

(g) Miscellaneous expenses so far as they are wholly and exclu-
sively laid out for business are allowed provided they are

(i) not of the nature of capital expenditur, or

(ii) not personal expenses of the assessee.

5) Yes, only against profits of the same business which in previous
years made losses, e.g. A carried on cotton and shares business in ,

I945; share business shows a loss of Rs. I,00,000.-, and cotton
business a profit of Rs. 50,000. In 1945 his assessable income will
be a loss in share business of Rs. 50,000. In 1946 unless the share
business in that year shows a profit, Rs. 50,000 loss will be carried
forward till 6 years. After 6 years the loss carried forward will
lapse. (Sec. 24 (2) ).

There is no system of carrying back losses, except under Excess
Profits Tax and Business Profits Tax Acts.

6) The reserveswhatevertheirnatureorpurposewillnotbe allowed.
Only in case of an insurancecompanycarryingon fire and general

insurance business other than life, reserve to the extent of 40 %
of premium received during the year is allowed.

In case of life insurance business any amount either written off
or reservedin the accountsor through the actuarialvaluationbalan-
ce sheet to meet depreciationof or loss on the realisationof securities
or other assets is allowed as a deduction and any sums taken credit
for in the accounts or actuarial valuationbalance sheet on account
of appreciation of or gains on the realisation of the securities or

1 other assets are included in the surplus. (Rule 3b of the Schedul).

.
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LELELGISLATEURFISCALFISCALETETLELEJUGE
parpar

P. J.J.A.. ADRIANI0

professeur retraitretraitdededroit fiscalfiscal l'Universit d'Amsterdam.

,Ce.Cen'estn'estpaspas
leleproblmeproblmefrquemmefltfrquemmet

discut dudurapport quiqui
existeexisteentreentre

lelejugjug
fiscalfiscaletetlalalgislationlegislationqueque

nous,
nous-

avons
avons

l'inten-1'int-n-
tiontion

dedetraiter. Au contraire, nous
nous

avons
avons

en
en

vue
vue

lalaquestionquestion
ded

savoirsavoir quelquelgard'gardc'estc'estlelejugejugequi, parpar
ses

ses
dcisions, actionneactionne

lelelgislateur.lgislateur.
C'est propospropos

d'un certaincertainnombrenombrededemodificationsmodifications
rcentesrecentesapportes,dansapportes'dans

lalalgislationlegislation
fiscalefiscalededelalaGrande-Bretagne,

dedela France, desdesEtats-Unis etetdes Pays-BasPays-Basqueque
nous

nous
traitonstraitons

ce
cesujet.
D'abord quelquequelques

observationsobservationsgnrales:gnrales:
lalalgislationlegislationfiscie,.

comme
comme

une
unegrandegrandepartiepartie

dedelalalgislationlegislation
en

en,g-nral, n'acquiertn'acquiert
son

son
sens

sens
essentielessentieletetcompletcompieiquequeparpar

lalajurisprudence..L.ejurisprudence. -Lejugejuge
stestobligobligd'appliquer leslesloislois des rapportsrapports

sociauxsociauxquiquichangentchangent
/ toujours. C'est parpar

lalajurisprudence,queque
lalafiscalitfiscalitfaitfaitpartiepartiedede

lalavieviesociale. C'est seulementseulementau
au

cours
cours

des annes, etetaprsaprsavoiravoir

appliquapplique
leslesloislois des rapports sociauxsociauxquiquichangentchangenttoujours, queque

lalajurisprudece peutpeutpntrer jusqu'aujusqu'au
fondfonddes prescriptionsprescriptions

lgales. C'estpourquoi, en gnral le lgislateur doit s'abstenir
lgales. en le lgislateur doit s'abstenir

d'une interventioninterventiontroptropprompte sisilalajurisprudencejurisprudenceprendprend
une

une

direction queque
l'onl'onconsidre comme

commepeupeti
dsirable dudupointpoint

de vue
vue

fiscalfiscalou
ou

social.social.
Cependant, nousouspouvonspouvons

constaterconstater
dansdansleslesexemples. suivantssuivants

:queque
darmdans.un

ungrandgrand
nombrenombrededecas

casspciaux, lelelgislateurlgislateurn'a'pasn'apas
pupusupprimersupprimer

son
son

dsir d'intervenir. Nous donneronsdonneronsces
cesexemplesexemples

sans
sans

nous
nous

demanderdemandersi,si,
dansdansleslescas

cascits, ureurietelletelleinterventionintervention
tait ndessaire.tait ncessaire.

I. ,4ngleterre.I. Angleterre.
Nous nous

nous
borneronsbornerons

donnerdonnerdeuxdeuxexemples:exemples:
a)a)

UnUncontratcontrat
d'assurance

assurance
sur

sur
lalavie, avec

avec
le ledroit d'emprunterrunter

gratuitement.gratuitement.
Dans u

un
contratcontrat

d'assurance sur
sur

lalavie, dansdanslequellequel
lele,stipulantstipulant
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avait pay un prix''d'achat forffaitaire, l''assureur s''engageait, outre

une meensualitt, k verser une cerrtaine ssomme aussi en cas de

dcs de l'asssur. Le monttant de ce versement serait calcull ence

multipliantun montant fix dans lele contrat par lelenombre de .mois

couls entre le jour de la signatturre du contrat et celui du dcs

de l'assur.

Cependant, le stipullant s''tait rserv lle droit d''emprunter,
chaue moiis, la compagniie d''assuranceun montant sans intrt

gal celui qui constituait lla base du versemefit ultrieur en cas

de dcs. Les sommes empruntesne pouv.aientpas tre rcllames;
elles devaient tre rglles avec le montant d ultrieurement en

cas de dcs. En effet, lele ssttipulant usait de sson droit d'emprruntter,
et l'administtrrattionconssidrrait leslesssommes emprunttescomme ttant

assujetties ll.iim'pt sur lele revenu.

Cependant, The House of Lords dciida qu''aucun iimpt n''taiit
d (19.3..1948, Taxation, XLI, no. 1O77), et l'un,des jjuges fiit

remarquer ,que a man may live by borrrowing; but that habit
does not attract income tax.

On peut considrrer cette dcision en rapporrt avec la quessttion
gnralle sisi la forme juriidiqu estesttoujours dcisivepour que l'impt
puiisse treperu. Dans une dcision publliie dans Taxation, XLI

no. lO88, on a tudii ce rapport et c''est pourquoi on se demandaiit
s'illne falllaitpas miieux tenircomptedella substanceof the matter.. ,

Le lgiislateurn'a pas attendu le dveloppementde ce problme,
et il a pris des mesures spciialles en crant lla section..25 de lla Fi-
nance Actt, 1949 en cas de borrowings against lifelife policies tto/be

' '

treated as iincome in cerrtain cases. Cfr. ,Taxation
,.

XLIII, p. 61,

et p. 131.

b) Somme verse en une [oiis un emplloy qui s''engage en contre-

partie, ou ien ne ti.as quitttter son service, ou bLen, s'il veut ab-

solumeent cchangeer d''eemplooi, ne pas [aire ccoonccurreencce, ne pass
entrer au serviceservce d'un ccoonccurreent, etc.

Depuis 1942, par suitte d'une dcision du HousseofofLords 'dans

l'afffaire de Crowin v. Robsson, il tait constant que de parreils ,

versements n''taiient pas assujettiis l'impt sur le revenu. On a

souventabus de cettsiituatiion, etfil s''agiissaitsouvent de montants.

trs levs. Dans'lle House of Commons on adiscut ce probllme,
223
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voir ;,Taxation., XLIV, pi 205. C'est ici aussi que le lgislateur
a l'intention d'intervenir, (Voir la section lO Finance Bill 1950).

II. France.

. Taxation des plus-values dans les socits. .

. Voici- un sujet que l'on a discut pendant longtemps en France.
Des l'entreen vigueur de la loi de 917, introduisatcompltement
le. systme cdulaire, une discussion surgit sur la question de
savoir s'il fallait comprendre dans le bnfice imposable seulement
les bnfices provenant d'une exploitation commerciale ou indus-

trielle, ou bien aussi les bnficesprovenantde la cession d'lments
d'actif. En 1932, le Conseil d'Etat decida que les plus-values ne

sont pas imposables.. Quelques mois plus tard, dj, le lgislateur
intervenaitet le code fiscal, ntr en vigueur en 1934, contena.it des

prescriptions compltes et dclarant imposables les plus-values.
Gependant, une telle imposition serait contraire au salut public si
elle tait applique sans tenir compte de la dvalorisationdu frane.

Or,, en'1938 on a pris, en France, quelques mesures ayant pour but
d'attnuer le systme adopt. Il n'est gure pssible d'entrer dans
les particularits du.problme: on peut les trouver dans l'ouvr'age
de JACQuEs LECERCL; Bilans et Monnaie. Problmes Fiscaux poses
par la degradation montaire et Revision des bilans,1), o l'auteur a

donn un aperu historique du problme, p. 60 et suiv.

b. Rdvaluation de l'quipement industriel.

La dvaluation du franc franais a fait surgir des difficults
d'autres gards.

Jusqu'en 1930 la rgle tait de calculer les amortissements

d'aprs le prix de revient. Aprs 1930, l'Administration a admis
de tenir compte de la dvaluationdu franc. Cette facilit fut donne
dans une circulaire prscrivant aux fonctionnaires d'accepter une

rvaluation en rapport avec la dvaluation du franc. En 1938, le

Conseil d'Etat s'9ccupa de cette circulaire, et dcida qu'elle ne

peut pas carter la loi et que les amortissements devaient encore

tre calculs d.'aprs le prix de-revient.

Puis, le lgislateur a, pour le renouvellement de l'outillage et

1) Impts et Socits, I6, rue Guynemer, Paris, I946.
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du'matriel, de 1938 1945 1) suivi le dtour des provisions:
Pour les particularits, vir aussi l'ouvrage susmentionn de

JacquEs LEcErCL, p, 130 et suiv.
Voici donc un cas o le juge a forc le lgislateur incorporei

dans une loi une rglementationconsidre comme utile du point
de vue social. C'est un cas rare. Dans beaucoup de pays on peut
trouver des exemples que l'Administration, par considration de
la politique gouvernementale, prend des mesures favorables aux

contribuables. Les prescriptions ainsi donnes sont suivies dans
la pratique sans aucune difficult, parce qu'elles ne sont jamais
soumises au jugement d'un juge. Cependant, dans le cas contraire,
celui-ci n'appliquerapas ces prescriptions, de sorte que le lgislateur
doit intervenir.

III. Etats-Unis d'Amrique.
a. Competence des tribunaux.

En ce qui concerne les Etats-Unis, nous prenons un exemple
dans un autre domaine. Il s'agit de la comptence des tribunaux.
La Court of Appeals a-t-elle la comptence de considrer une

affaire fiscale en litige dans son entier Dans la fameuse Dobson
case du 20 dcembre 1943 (Taxes, 1948, p. 528), la Supreme
Court a rpondu ngativement: la cour ne peut prendre en con-

sidration la question de savoir, si le jugement du juge de premire
instance est contraire la loi.

Par consquent, on a modifi, en 1948, la section 1141 (a) de

l'InternalRevenue Code, de sorte qu' prsent, la Court of

Appeals peut vrifier une affaire selon les faits. (Voir Taxes,
1948, p. 777).
b.'Jouissance d'un trust'

Il existe assez de juriprudence concernant des cas o quelqu'un
a form un irrevocable trust, en rservant pour lui-mme le
revenu qui en provient. Il s'agissait de l'interprtation des.mots
se trouvant dans la section 811 (c) de l',,Internal Revenue Code:
intended to take effect in possession or enjoyment at or after
death. Il parait qu'une telle relation fut rgie par l'affaire May v.

Heiner, 1930, mais des dcisions ultrieures ne furent pas tout

x) Depuis I945, la rvaluation est admise en vertu des prscriptions
lgales.
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fait en harmonie avec l'affaire cite. Le 17 janvier 1949, la Su-
preme Court a donn deux dcisions (Commissionerv. Church et

Spiegel v. Commissioner) par lesquelles l'imposition de ceux jouis-
sant des revenus d'un trust fut prive de ses bases. Le lgislateur
amricain 'st intervenu en introduisant la loi du 25 octobre 1949
modifiant la section 811 (c).

Les consquences pour le pass et pour l'avenir sont traites

par R. A. BRowN et W. G. MooRE dans un article publi dans

Taxes, March 1950, p. 221. Quelques iniquits pouvant survenir
aprs modification apporte par la loi du 25 octobre 1949 font

l'objet d'une tude de E. W. PAVENSTADT dans Tax Law Review,
vol. III, p. 309.

IV. Pays-Bas.
a. Imfit sur les dividendes

Aux Pays-Bas il est peru un impt sur les dividendes, introduit

pendant l'occupation allemande et frappant les dividendes dis-
tribus par les socits anonymes etc. L'impt est retenu la
source par la socit distributrice, et il est considr comme pr-
lvement sur l'impt sur le revenu et l'impt sur les socits, de
sorte que l'actionnairepeut dduire de son impt le montant dj
pay sous forme d'impt sur les dividendes.Or, il y a certaines
socits dclares exemptes d'impt sur les socits en vertu du
dcret d'exemption dit Vrijstellingsbeschikking..Si ces so-

cits comptent parmi leur actif des actions dans d'autres socits,
les premiresne peuventdonc pas dduirede leur imp6t le. montant,
de l'impt sur les dividendes retenu leur charge. Aussi, la Cour

' de Cassation dcida que ces socits en premier lieu les socits
d'investissementetc.-peuventrclamerl'impt sur les dividendes.

Puis, la Vrijstellingsbeschikking,fut modife par arrt mi-
, liistriel en ce sens que cette rclamation fut exclue. Mais peu

aprs, le Gouvernement dposa un projet de loi, faisant partie de
la rforme fiscale 1950, permettant la rclamation de l'impt sur

les dividendes dans ce cas. Ce projet fut approuv par la 2me
Chambre des Etats-Gnraux.

b. Taxe sur le chiffre d'affaires. Arrt sur les assurances.

La taxe nerlandaise sur le chiffre d'affaires frappe aussi les
services rendus par un exploitant. Un arrt ministriel, dit ar-
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rt sur les assurances (Assurantie-regeling), contient certaines

prescriptions en matire de la perception de la taxe sur le chiffre
d'affaires d'agents indpendants dans la branche d'assurances.

On n'tait pas' d'accord en ce qui concerne la question de savoir
si un cas donn tait vis par l'arrt, oui ou non. La Tariefcom-
missie, tribunal jugeant des questions en matire de la taxe sur

le chiffre d'affaires, dcida que teln'taitpas le cas. Par consquent,
l'arrt ministrielsur les assurances fut modifi. Quelques annes

aprs, un autre problm.e fut soumis au jugement de la Tarief-
commissie, et cette fois aussi, il s'agissait de la question de savoir
si l'arrt ministriel (modifi) tait appliquable. Dans sa dcision

(13 Dcembre 1948, B 8041) la ,,Tariefcommissie dclara que
l'arrt n'tait pas obligatoire. Maintenant on a l'intention de

procder une rglementation lgale.
* *

*
.

Nous terminons cet aperu par ces quelques exemples que nous

pourrions complter, sans aucune difficult, en y ajoutant de
nombreux autres cas. Nous avons choisi ces exemples dans le but
d'attirer l'attentiondes lecteurs sur diffrents aspects du problme.

Les exemples anglais concernent la possibilit d'viter l'imposi-
tion en concluant un contrat trs adroit- on parle souvent d'une
fraude fiscale juridique - d'une part, une lacune dans la loi,
et provenant de la jurisprudence, d'autre part. Dans le deuxime

exemple amricain, aussi, on avait en vue l'amliorationde la loi.
Les deux exemples franais sont des problmes de principe; le

deuxime est intressant parce que le controle judiciaire s'tendait
un cas o on avait peru moins d'impt'qu'on aurait d payer

si l'on avait appliqu la loi.
Le premier exemple amricain concerne quelque .chose de tout
fait part: la comptencedu juge fiscal, tandis que les exemples

nerlandais dmontrent comment la dlgation du pouvoir lgis-
latif ltAdininistrationpeut' avoir des consquences graves.
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ministeriali ee lele dissposizioni llegislative contenute nelneel disseegno di

legge sulla riforrma tributaria.
S.E.T. Apllon, Via Pietro Colletta Io, Roma, I95o.

K. DRR: Aktie und Aktiegessellsschaft, Ihre Bewertung und, Be-

sStteuerrung in der Schweiz..---Verllag Steuerprobleme,-Bern, 1949-
'

f. C. ESCALANTE: Comentarios.al rticulo I6o del Codigo Fiscal
de lala Federaci6n.

'

Teesis parra obtenir elel titulo de Liceenciado.en Derecho. .-
'

Universidad Nacional Autonoma de. Meexicco, 11946. -
.

P. FOLLI,ET: Amorrtissssementts,prrovissions etet rserves.,- Librairi
- de l'Univerrssitt, ,Genve, 195o.

'

.

- SERVANDO J., GARZA:, Las Garantias consstittuciionalesen elelDerech-

tributario mexicano. Editorial' Cultturra, T.G;, S.A. Mexico D.F.,
1949

HARRISSON: Digeesst & Index ofof Tax Cases. 6th. edition by C.E.

Garland. H.M. Sttttionerry Ofifce, London,. 195o.
W. HaUSHEER: Eidgensssissche Verrechnungsssstteuer. Die Verrech-
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New acquisitions - Acquisitions nouvelles

nung und Rckerstattung.- Zrich, 1950.
W. KAuFMANN: Die Besteuerung der Landwirtschaftlichen Be-

triebe und Grundstcke nach dem Ertragswert. - Schwyz,
(Switzerland), 1949.

W. Kunz: Der Steuerberater.- Rechtshilfe Verlag, Zrich, 1948.
HENRY LAUFENBURGER: Economie Financire en trois leons.

Science conomique et science financire; Economie prive et
- budget public; Crdit priv et crdit public. Librairiedu Recueil

Sirey, S.A., 22, rue Soufflot, Paris, 1950.
X. LEUTENEGGER: Betriebswirtschaftlicheund steuerliche Bewer-

tung industrieller Li.egenschaften. -- A. Francke A.g., Bern.
H. MAERKI: Steuern als Kosten- und Aufwandfaktor. Eine Studie

zur betriebswirtschaftlicheSteuerlehre. Verlag Paul Haupt,
' 'Bern, 1940.

P. MEYER: Die Steuerfreien Abzge vom Erweibseinkommenun-

selbstndig Erwerbender. Zrich, Juris-Verlag, 1949. :

J. VAN DER PoEL: Taal, Historie en' Recht. Diesrede ter gelegen-
heid van het 2e lustrum der Rijksbelastingacademie.

MARIO PUGLIESE: La Prueba en el Proceso Tributario. Traduccin
de l'Italiano. Editorial JUS, Mexico, 1949.

C. SCAILTEUR: Le Devoir Fiscal. - Descle de Brouwer, Bruges,
1950.

'

DAN THROOP Smith & J. KEITI BUTtERS: Taxable and Business
Income. National Bureau of Economic Research, Inc., New
York, 1949.

ROBERT DE VLEESCHAUWER: L'organisation professionnelle de
l'conomie. - Prface de M. Soudan. Librairie Gnrale de
Droit et de Jurisprudence, 20 rue Soufflot, Paris, M. Weissen-
bruch, S.A., Imprimeur du Roi, 49, rue du Poinon, Bruxelles,
1950.

GEORGES LE VoT: Le Plan Comptable Officiel. Dictionnaire et

usage des comptes. Ed. du Bulletin Fiduciaire, 51, rue de la

Chausse-d'Antin, Paris, 1950.
AFRIcA: The South and East African Year Book and Guide,,1949

edition. 49th issue, 1950. Sampson Low, Martson & Co. Ltd.
. London, 1949.

AUSTRALIA: Income Tax Assessment Act 19361949. Issued with

compliments, to subscribrs to The Law Book Company's TA-
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.

XATIONXATIONSERVICESERVICE1949/50.
BELGIUM: Documentatie' Vandewinckele, Addenda No. 55.-- '

Beernem, 195o.
CONG6 BELGE: Petit Code Fiscal du Congo Belge. Situation r-

sultant de la rforme de juillet 1948. Agence Ecnomique-et
. la juillet -et

Financire,.Boulevard Anspach, Bruxelles.
ID.: Rgime Douanier du Congo Belge, dcret du 29.I.I.949. Bel-

giquegiqueColonialeetetCommerceInt. 24, Av. Michel-Ange,Bruxelles.

iD.: Rgime duoanier du Congo Belge etetdu Ruanda-Urundi.
Coordination etetrevisionrevisiondu rgimerggmeeduoanier de la Colonie. r- '

donnnce no. 33/9 du 6.1.195o. Belgique Col. etetComm. Intern.,
.

24, Av. Michel-nge,.B.ruxelles.
FRNCE: La.Taxe sursurleslesbnficesnonnondistribus. Conseil'National

du PtronatFranaisi,Commissionde la Fiscalit, IO.ruerued'Anjou,
Paris, 195o.

ID.: Code Gnral des Impts. Ire dition: lgislation applicable
auau66avrilavril195o. Edition sursurfeuilles mobiles. Imprimerie Na--

tionale, Paris. ,.

MEXICO: PrimeraConvencinNacionalFiscalMemoria. IV
,

Edicin.IV
Secretara de Hacienda yy

Credito Publico, Mexico, D.F. 1947-
NETHERLANDS: Rapport vanvande Commissie voorvoorhet onderwijs

inzake dB belastingwetenschap vanvande Vereniging voorvoorbelas-

tingwetenschap, bhandeld ininde vergadering vanvan16.12.1949.
Smsorn, Alpkn aida/dRijn, 195o.

Id.: Belastinggids 1950 bij de aangifte voorvoorhet vermogensbelas-
tingjaar '50 enenhet Inkomstenbelastingjaar1949- Sijthoff's Fi-

nanilenancileBladen N.V..

.

'Id.: Verslag vanvande commissiecommissieinzake de her,zieningvanvanhet statuut

van de Nederlandsche Bank. --- Publicatie van de Afd. Pers-
, van van

zaken vanvanhet Ministerie vanvanFinancin.

NORWAY: Dommer,uttalelserm.v. i skattesakerog skattesprsmal.
!ode Del, 4de.Heftfe. Utgitt avavutvalgetutvalgetfor Ligningsneviidenes
Landsforbund, Bergen.

PORTUGAL: Boletim da Direcco-Geral das Alfndegas. Ano de

x949, 440trimestre. - Imprensa Nacionel, Lisboa.

Id.: Apndice ao Boletim da Direcco-Geral das Alfndegas.
Acordaos do supremo tribunal Administrativo (Seccao Advanei-

ra). Ano de 1947- - Imprensa Nacional de Lisboa, 195o.
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SOUTHSouthAFRICA: The SouthSouthAfrican Business Blue Boook, I1949/5o0
National Publishinng Companny (Pty) Ltd., P.O. BoxBox335, CapeCappee
Town.

SWITZERLAND: Finances etetImpts de la Confdrationdes cantons

etet des villes 11948149, Bern, 1195o.
Id.: Fhrer durch das St. Gallische Steuergesetz. - Rechtshilfe

Verlaag, Zrich, 11947.
Id.: Die direkten Steuern der Kapitalgesellschaften.- Schwei-

zerische HandelstechniscteSammelstelle, Zrich, 1949.
UNITED NATIONS: Bibliographhy ononthe regime ofofthe high seas. -

Lake SSuccess, 1195o.
Id..:- Report ononArbitration procedure bybyG Scelle. - Ibid., 1195o.
Id.: : Bibliographhy ononinternational Criminal law andandinternational

criminal courts.

Id.: International Law Commission Summary Record of
'

theLaw of

Thirty-ninth meetinng.
Id.: Comments ononJudge HudSon's Working Paper ononarticle 2424

ofofthe statute ofofthe international Law Commission.
Id.: Economic SurveyurveyyofofEuropeEuroppeein 11949. Research andandPlannning

Division, Geneva, 1195o.
Id.: : International Law Commission Summary Record ofofthe 43rd

meeting. Desirability andand possibility f establishinng anan inter-
. national juudicial organorgan for the trial ofof personspersons charged with
.

genoocide ororothercrimes overoverwhich jurisdictionwill be conferred

uponuponthat organorganbyby international conventions.

Id.: International Law Commission. Suummary recordrecordofof the 44th44th
meetinng.

Id.: International LawLawCommission. Summary recordrecordofof the 45th55th
meetinng.

Id.: International Law Commission. Suummary record ofofthe 46th
, meeting.

Id.: International LawLawCommission. Suummary recordrecordofof the 47th47th
meeting.

Id.: International LawLawCommission. SSuummary recordecorrdofof the 48th
meeting.

IP.: International LawLaw Commission. Regime ofof the High Seas.

Questioons under studysuuyybybyother organsorgansofof the U.N. or bybyspe-
cialized agencies.
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ID.: InternationalLaw Commission. Formulation of the principles
of international law recognized in the charter of the Nrnberg
tribunal- & in the judgment of the tribunal.

Id..: Bibliography, the law of treaties (Prepared by .the Secre-on

tariat).
. Id.: Internationai Law Commission. .Bibliography on, arbitral

procedure (Prepared by the Secretariat).
IP.: Addendum to Replies from' Governments to questionnairesof

the internationallaw Commission, Part II. Replies from Govern-
ments concerning a draft Code of Offences against the peace and

security of mankind. - United Nations General Assemblee.
Id.: United Nations Documents Index January 1950.-rr- Vol. I,

no.I.

ID.: Replies from Governments to questionnaires of the Interna-

tional Law Commission. United Nations General Assemblee,
1950.

IP.: International Law Commission, second session Report on the

High- Seas by J. P. A. Franois.- United Nations General As-
semblee. ,

Ip.: InternationalLaw Commission, Second Session Report on.the
Law of treaties by J. L. Brierly. United Nations, General-

Assemblee. v

VENEZUELA: Ley de Impuesto sobre la Renta y- su Reglamento.
- Edicin Oficial. Edit. Grafolit, Caracas, 1949.

t

3

232



J

VII

DICTIONARY OF FISCAL LAW

'

ENGLISH
' '

FRANQAIS
ALPHABETIGAL ORDEF' ORdRE ALPHABETIQUE

Buyer .. 263 Achats 266
Borrower ............... 261 Acheteur ............... 263,264
Employee .............. 269 Bail 253
Employer 268' Bail ferme ........ 254,255
Lease ................... 254 Bailleur ................. 259
Leasehold . ............. 255 Commodat .............. 260
Leaseholder ............. 257 Employ ............... 269
Lender ................. 262 EmplOyeur ............. 268
Lessee .................. 256 Em.prunteur ............ 261
Lessor .................. 259 Locataire ............... 256
Loan 260 Louage 253
Purchase ............... 266 Patron .................. 268
Purchaser .............. 264 Preneur ....... 256,257,258
Rent ................... 253 Prt ( consommation)... 260
Sale : 267 Prt ( usage) *260
Tenant ................. 258 Prteur ................ 262
Vendor .................. 265 Prix du bails 253

Vendeur ................ 265
Vente 267

DEUTSCH NEDERLANDS
ALPHaBETISCHE ORDNUNG ALPHABETISCHE VOLGORDE

Arbeitgeber ............. 268 Huur .................. 253
Arbeitnehmer 269 Huurder .......... ..... 256-

Darlehen ............... 260 Huurprijs ............... 253
Entleiher ............... 261 Koop .................. 266
Kauf 266 Koper .............. 263,264
Kufer ............. 263, 264 Lener...................- 261
Leihe .................. 260 Lenig 260
Miete .. 253 Pacht ........ ...... 254,255
Mieter .................. 256 Pachter ......... 256 257,258
Mietzins ................ 253 Uitlener 262
Pacht .............. 254, 255' Verhuurder.............. 259
Pchter ........ 256,257,258 ,Verkoop ................ 267

A
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l

DEUTSCH
* NEDERLANDS

ALPHABETISCHEORDNUNG ALPHABETISCHE VOLGORDE

Prinzipal ................ 268 Verkoper....... ......... 265
Verkauf.................. 267 Verpachtet ............. 259

'

Werkgever 268Verkufer ............... 265 ..............
,

t

Verleiher ........... : 262 Werknemer ............
' 269 '

'

;

Vermieter ...............' 259

erppccherr 259

/

....

.

i

T ......
...

,

.....

'The cooper.ation ofofallall ourour readers ,is urgentlyrrennyyreque#ted for this
column. Kindly sendsendususyouryourproblems andandexperiences,for ititis onlynnyy
in, this way that this dictionary can be continud:.

way can
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, VII
DICTIONNAIRE DE DROIT FISCAL

ENGLISH FRANAIS
NuMERICAL ORDER ORDRE NUMERIQUE

253 Rent 253 Bail
254 Lease 253 Louage .

255 Leasehold 253 Prix du bail
256 Lessee 254 Bail ferme
257 Leaseholder 255 Bail ferme
258 Tenant 256 Locataire
259 Lessor 256 Preneur
260 Loan 257 Preneur

'

261 Borrower 258 Preneur.
262. Lender Bailleur'

259
263 Buyer 260 Commodat
264 Purchaser 260 Prt ( usage)
265 Vendor 2,60 Prt ( consommation)
266 Prchase 261 Emprunteur
267 Sale 262 Prteur
268 Employer 263 Acheteur
269 Employee 264 Acheteur

265 Vendeur
266 Achat

267 Vente
268 Employeur
268 Patron

269 Employ ,

DEUTSCH NEDERLANDS
NUMERISCHE OgdNUNG NUMERIEKE VOLGORDE

253 Miete 253 Huur
253 Mietzins 253 Huurprijs
254 Pacht 254 Pacht
255 Pacht 255 Pacht
256 Mieter 256 Huurder
256 Pchter ' 256 Pachter,

257 Pchter 257 Pachter-
258 Pchter 258 Pachter
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. DEUTSCH NEDERLANDS
.

,

NUMERISCHE ORDNUNGOrdnung NUMERIEKE VO]SGORDdE

259259 Vermieter 259259 Verhuurder

259259 Verpchter 259259 Verpachter
26o260 Darlehen 260260 Leninng
26o260 Leihe 26I Lener

261261 Entleiher 262 Uitlener

262262 Verleiher 263263 Kooper'

263 Kfer 264264 Kooper
264264 Kufer 2265 Verkoper
265265 Verkufer 266266 Kooop
266266 Kauf 267267 Verkoooo
267267 Verkauf 268268 Werkgever
268268 Arbeitgeber 269269 Werknemer
268268 Prinzipal
269269 Arbeitnehmer

Pour cette rubriqe,nnoousfaiionsun'pressantunpressantappel la collaborationdenosnos

lecteurs.Nous lesprionsde bien vouloirnousnousfaire partpartde leurs dificults
eteetdes rsultatsde leurrexpdriencepersonnelle,vuque c'estcesttle seul moyenvu que
qui, puisse nous permettre de continuer l'dlaboration.dece,dictionnaire.
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(Continueed from page Ir,) (Suiite de page II)
INTERNATIONAL.FISCAL- ASSOCIATION

Exeecutive Commilee
Comiitd Directeur

Honorary Presidentl C. W. Bodenhausen MittchellB. Carroll, Neew York
r Prsident d'honneurJ A. C. Burgeerrssdijk, Amsstteerrdam

rreessideent\ Paul Coart-Frssart, Lige
Prsident / (Belgiique)Mitchell B. Carrroll

General Secretary /L Korthals Camilllle Rosier, Angers
Secrtaire Gnral# (France)
General Treasurer)M. F. J. CoolTrsorier Gnral
Assistant Secretary/Miss J.- Ae. v. Buuren
Secrtaire Adjointe )J

Assistant Treasurer}J.Trsorier Adjoint
van Hoorn Jr.

**
*

The I.F.A. was fooundeed on the 12th L'IFA fut fonde lele 1212 fevriereevrieerr 19381938
of February 1938 by tax experrtts ofof par un nombre d'experts en matire

J, . a number ofof counttries. Purrposse And fiscalle de diverrs pays. Le but etet

workiing--method are defined as ll''organiisatiion sont dfinis dans lles
folllows in the Artiiclles: Statuts comme suit:

({art. 2)2) the--object of the Association (art. 2) le but de l'Associiatiion est
isis the sttudy ofof interhattional and l'tude du droiit financier et fiscal

comparative public 2inance and intternational etet compar, nottam-
fissccal llaw, especially intteernational meent du drroit fiscal internationaletet
and ccomparrative llaw ofof ttaxation, ccomparr, ainsiainsi que lesles prroblmee-
toogetherwith the finaanciaiand econ- financceers etet cconomiquees y adhs
omic prrobleems connectted therewith. reentts.
(cri. 3)3) The Associiatiion shalll endeao (art. 3) ll'Asssociiattiion sese propose de
your to reaHse this object by: raliiser ce but en

a) organiizing Congreesssses (a)a) organiisant des Congrrs
b) iissssuiing aa periodical (b) publiant un priodique
c) ffounding one or morre libraries (c)(c) talissantuneououplusicursbiblio- .

and aa documentation bureau; ,thques ainsi qu'un bureau de

d) any other appropriiatte measures. documentation
(d) par touttesautresmesures lgales:

**
*

IIn the following counttriees there areare Dans lesles pays ssuivantts, l'IFA a un

National Groups. Memberrs lliving in grroupeemeent national. Les meembrrees
one of these countries can approach habitant cescesspays peuvent s'adresssser
the ssecrrettary ofof their ,grroup, ofof au secitaire de leur grroupement
which the address is stated bellow. dont ll''adresse est donn ci--desssouss:

BELGIUM BELGIQUE
Monsieur Charlles Carrdijn, 27 rue du Chtellain, Bruxelles.

BRAZIL
' BRESIL-

Dr. Gilbeerto de UlhaCanto, Av. GrraaArranha557, xoth floor, Rio de Janeirro.
FRANCE FRANCE

IV[onsieer A. Jaaccot, 55 ruerue du Carrdinal Meerrcieer, Paris.
GREAT BRITAIIN , GRANDE BRETAGNE

Mr. T. L. A. Graham, 98 Park Strreet, London, W. I.1.

GREECE GRECE
M. le Professeur A. Angellopoullos, 8 Route

_

deMallagnou, Genve, Suiisse.le
ITALY ITALIE

Prof. Cesare Cossciiani, Via Cesare
.

Battisstti x2x, p. III, Roma.
NETHERLANDS PAYS-BAS

Dr. J. A. Monod de Froidevillle, Emmalaan 2, Haarlem.

.(Coontinueed page IV) (Suitte-'page IV)
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(Continued from page III) (Suite de-page III)
'

SWEDEN SUEDE .

Mr. K. G. A. Sandstrm, The Swedish Institute of Foreign
_

Law,
Vasagatan 12, Stockholm.

SWITZERLAND SUISSE
Dr. Paul. Gmr-Henggeler, Lwenstrasse 1, Zrich.

UNITED STATES OF AMERICA ETATS-UNIS D'AMERIQUE
Mr. Raymond L. Brittenham, 67 Broad Street, New York 4, N.Y.

CONDITIONS OF MEMBERSHIP CONDITIONS D'ADHESION
Categories of members: Il y a quatre catgoriesde membres:
A-members (individuals), paying 20 Membres A (personnes physiques).
Dutch Guilders annually. (Members Cotisation annuelle: hfl'. 20, (pour
in the U.S.A. and Canadapay $ 8.oo) les Etats-Unis et Canada: $ 8.oo).
With a view to their scientific work Ils peuvent demanderau Bureau de
they are entitled to request informa- Documentation des renseignements
tioii fromthe DocumentationBureau concernant leur travail scientifique,
free of charge, but for the direct titre gratuit; seuls les frais seront

'expenses involved. For other than ports en' compte. 'Pour d'autres
purely scientific information a fee renseignementsdes honorairesseroiit
will be charged as for non-membrs. chargs comme pour des non-
A-members receive free of charge membres. Les membres A recevront
the BULLETINand' the fortnightly gratuitement le BULLETIN ainsi
DOCUMENTATION SERVICE. que la DOCUMENTATION SER-
They receive I.F.A. publications at VICE, publie deux fois-par mois.
costprice, and the publicatiosof the Ils recevront prix cotaiit les
DocumentationBureau at a reduced publications .de l'I.F.A., et prix
price. Furthermorethey have a right rduit celles du Bureau de Docu-
to the normal service given by the mentation. En outre, ils ont droit
Bureau. au service gnralement donn par
B-membersare those individuaiswho ,le Bureau.
want to give a special support to the Membres B, tant ceux qui veulent
Documentation Bureau by paying donnerun supportspcial au Bureau
Dfl. 32,50 ($ 13.00). They have .the, de Documentation en payant
same rights as A-members. hfl. 32,50 ($ 13.oo). Ils ont les mmes
C-members being those who pay Dfl. droits que les membres A.
55,--'($ 20.00).' They have the same Metnbres C, tant ceux qui n'appar-
rights as A and B'members; more- tiennent pas aux autres catgories.
over they are entitled to'a reduction .Cotisation annuelle: hfl. 55,
of 25% on the fees for requested ($ 20.00). Ils ont les mmes droits
information as compared with the que les membres A et B. En outre,
fee for non-members. ils ont droit une rduction de 25 %
D-members being those who pay sur les honorairesqui seraientports
Dfl. 250; ( IOO.00). All publica- en compte des nn-membres pour
tions of the I.F.A. and the Docu- les informations donnes. .

mentation Bureau are sent to them Membres D. Ce sont tous ceux qui
free of charge. Informationrequested paient une cotisation annuelle de
from the Documentation'Bureau: hfl. 250, ($ Ioo.00), Ils recevront
free of charge in case of simple gratuitement toutes les publications
information, reduction of 50% for de l'I.F.A. et du Bureau de Docu-
other information. mentation,ainsique des informations

simples.Pour les autres informations
ils ne seront chargs que de 50% des
honoraires qui seraient ports en

compte des non-membres..

J

IV



BULLETIN
FOR .

INTERNATIONALFISCAL DOCUMENTATION

Bulletin de Documentation Fiscale Internationale

=

Publication of the

International Bureau of Fiscal Documentatiort

Publication du'

;
1

Bureau International ie DocumentationFiscale .

=

Official Organ of the InternationalFiscal Association(I.F.A.)
Organe Officiel de TI.F.A.

Voi. IV

Number 6-7
, J .

1950

,
=

1 Of:

. ._ o

L. J. VEEN LTD. _ PUBLISHER- AMSTERDAM



The INTERNATIONAL BuREAU OF Le BUREAU INTERNATIONALDE DO-
FISCAL DOCUMENTATIONwas found- CUMENTATION FISCALE fut fond en
ed in 1939. For reasons of organizing 1939- Pour des raisons de caractre
character this Bureau is establieshed organisatoire, ce Bureau est tabli
as a separate foundation according comme une fondation spare con-

to Netherlands law. The Bureau is a formment le droit civil nerlandais.
scientific, independent, non-profit Le Bureau est une institution scien-
making, non-political foundation of tifique, indpendante, sans but lu-
which the purpose is defined' in the cratif et sans object politique, dont
articles as follows: le but est dfini dans les statuts
(art. 2) The Object of the Internar comme suit:
tional Bureau of Fiscal Documen- (art. 2) le But du Bureau Internatio-
tation is the foundation'and main- nal de Documentation Fiscale est
tenance of an international docu- d'tablir et de mainteniru burea
mentationbureau, in order to supply internationalde documentationten-
information on fiscal legislation and dant fournir des informations
the application of fiscal law, and to cocernant la lgislation fiscale et
stimulate the study of fiscal science. l'application du droit fiscal, ainsi
(ari. 3) The InternationalBureau of qu' stimuler l'tude de la science
Fiscal Documentation shall endea- fiscale.
vour to realise this object by: (art. 3) C'est par les moyenssuivants
a. founding a library on fiscal que le Bureau se propose d'atteindre

legislation, books, periodicalsand ce but:
other publications; a) en tablissant une bibliothque

b. supplying information; contenantun grand nombre d'ou-
c. giving any one the opportunity vrages, revues et d'autres publi-

to study all materialavailable in cations dans le domaine fiscal.
its library b) en fournissant des informations

d. issuing a periodical c) en procurant tous ceux qui s'y
e. any other appropriatemeasures. intressent l'occasiondeconsulter
In close coperationwith the I.F.A. les ouvrages qui se trouvent dans
and with the aid of expertedcoSper- la bibliothque.
ators in a great number of countries. d) en publiant un priodique
The Bureau tries to collect all poss- e) en recourant tous les autres
ible data in the sphere of national moyens dont on peut disposer.
and international fiscal law. In this Le Bureau veut, par une coopration
way the Bureau will be able to avec l'IFA et avec l'aide d'experts
supply a detailed information con- d'un grand nombre de pays, ras-

cerning special subjects (no advise is sembler toutes les donnes possibles
given) for which a fee is due, which dans le domaine du droit fiscal
is necessary for the maintenance national et international. De cette
and extension of the Bureau. faon, le Bureau est mme de
On general subjects the Bureau fournir des renseignementsdtaills
brings out publicationsof document- concernant des problmes spciaux
ary character in the Series: Public- mais sans donner d'avis. Pour ces
ations of the International Bureau. renseignements on demande des
of Fiscal Documentation. honoraires,,ncessairespour le main-

tien et l'extension du Bureau. Sur
des sujetsgnraux, le Bureaupublie
des tudesde caractredocumentaire
dans la srie: Publicationsdu Bureau
Internationalde DocumentationFis-
cale.

(Continuedpage III, end of this issue). (Suite page III, finde ce numro).
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LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE FISCALE

(2e tude)
LES CAUSES DE LA FRAUDE FISCALE

par
le Dr. Camille RoSIER

Membre correspondant de l' Instituut de France, Professeur de
Sciencefiscaleet financire FEcoledes Hautes Etudes Commercia-

les, l'Institut de TechniqueComptabledu ConservatoireNational
des Arts et Mtiers de Paris, et la FacultLibre de Droitd'Angers.

La fraude fiscale, a-t-ilt expliqu dans une prcdente tude,
est une raction des assujettis de tous les pys et de tous les temps;
c'est ce qu'a parfaitement 'observ Stourm: la parfaite honntet
fiscaleest unevertuexceptionnelle; les consciences scrupuleuses au

regard de l'impt sont rares dans tous les pays.
Il convient, toutefois, de reconnaitre que la fraude ne revt pas

la mme intensit ou la mme frquence chez tous les peuples; elle
est plus ou moins accuse selon le temprament national, l'atti-

'

tude de l'opinionpublique, la rpartitionde la fortuneou du revenu;
elle est plus ou moins conditionne par les classes sociales, les

catgories professionnelles (salaris, industriels, commerants,
agriculteurs, reprsentants des professions librales, etc.), bien

qu'un ancien Ministre des Finances de France, M. PIETRI, ait pu
dire que s'il y a fa fraude du sleeping, il existe aussi la fraude de
l'autobus.

Grosso modo, la fraude fiscale est motivepar l'intrtpersonnel,
par le dsirde conserverl'intgritde sonpatrimoine,de son revenu,
de son pouvoir d'achat, par la conviction,gnrale et plus ou moins

avoue, que frustrer le fisc, c'est ne voler personne, c'est mme
faire un acte de dfense lgitime contre le Moloch- puissance
publique.

En fait, les raisons qui incitent la fraude fiscale, qui .l'excusent
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ou qui la favorisent, sont trs diverses: les unes sont techniques,
les autres psychologiques, morales ou sociales 1).

I - LES CAUSES TECHNIQUES DE LA FRAUDE.

Elles tiennent l'levation des tarifs, aux abus de la progres-
sivit, l'appelexcessif la fiscalitdirecte et aux impts gnraux,

lapersonnalitgrandissante des prlvements, l'exagrationdes
immunits et exceptions, la catgorisationabusive des assujettis,

l'utilisation de la comptabilit, la taxation des plus-values,
l'pparition des conseils fiscaux, la multiplicit des doubles im-
positions, l'insuffisance du contrle fiscal, etc.

L'levation des tarifs fiscaux et l'abus de la- progressivit excessive.

Ce sont l les causes les plus efficaces de la fraude fiscale: le
contribuable n'a ni l'intrt, ni le courage de ruser avec le fisc
quand le prlvementest modr; par contre, l'enjeu est important
s'il s'agit d'chapper des amputationsmassivesde son patrimoine,
de ses revenus, de ses dpenses personnelles, etc.

L'attraitpourles combinaisons frauduleusesest encore accru par
une progressivit qui absorbe rapidement la matire imposable,
qu'il y ait progressivit ou dgressivit, mme attnue .par des

plafonds fiscaux.
C'est ce qu'a soulign BAsTIAt dans ses sophismes conomiques

et dans son Pamphlet sur la paix et la libert: ,, tarif major, pro-
ductivit dgressive. C'est ce qui at rptpar COLsoN:. ,,plus le
taux de l'impt est lev, plus la fraude devient tentante; plus, par
suite, chacun s'applique dissimulr ses revenus et se resigne des
gnes srieuses pour y parvenir, plus par consquent s'aggravent
les ingalits rsultant du fait que le poids dont sont indment
soulags les gens malhonntesretombe sur ceux quisontscrupuleux
ou moins adroits.

JEZE a dclar de son cot que le taux de l'impt ne doit point
tre lev un point tel qu'il constitue une prime la fraude etc.

1) Cosulter : CamilleROSIER: La fiscalit franaise devant l'opinion
publique (1940) - L'impt (1936) - Tous nos impts (1925) - Trait de
lgislation fiscale (1925) - Fiscalit d guerre et impt de solidarit
(1945) etc.

SCAILTEUR:: Le devoir fiscal (1950).
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Est-il besoin de citer quelques tarifs tirs de la lgislation fiscale

franais rcente.
La surtaxe progressive sur le revenu peut atteindire 40 % entre

1.200.000 et 2 millions; 50 % entre 2 et 3 millions;60 % au del de

3 millions; quand il s'agit de clibataires, divorcs ou veufs sans

enfant charge, les taux de 50 et 60 % sont respectivementports
55 et 70 %.
Les droits de mutationpardcs atteignent pour les tranches les

plus diverses: 24%, 30, 35 et 40 %, en ligne directe et entre poux,
42 % entre frres et soeurs, 47 % entre oncles et neveux, 52 % entre

trangers et parentsau del du 4e degr. Sans doute, la progression
est-'ell limite par des plafonds: mais ceux-ci sont encore trop

, levs; 20 %, 25 et 30 % en ligne directe et entre poux 30 % en ligne
directe ascendante, 40 % entre frres et soeurs, 45 % entre oncles
et tantes; 50 % entre trangers.
Le droit de consommation sur l'alcool arrive aux chiffres exor-

bitants de 48.000 frs. par hectolitre d'alcool pur pour les rhums et

tafias, 27.500 frs: pour les vins de liqueur d'origine franaise ou

appellation contrle, 55.000 frs pour les autres produits alcooli-

ques.
La licence spciale des tablissementsde nuit est fixe 115.000

frs par trimestre.
Si le prlvement sur le patrimoine a t relativement modr

(de 3 % sur la fraction taxable infrieure 300.000 jusqu' 20 %
audessus de 300 millions), la contribution sur l'enrichissement
commenc 5 o jusqu' 150.000 pour atteindre IOO % au-dessus

de 5 millions!
La taxe spciale sur les assurances contre l'incendie est de 30 0/%/0

du montant des sommes stipules au profit de l'assureur, etc.

Or; c'est exactement en matire d'impt sur le revenu, de droits
de succession, de taxes sur les alcools, de prlvementsur le patri-
moine que les fraudes sont les plus frquentes.

L' interventionnisme fiscal.
Il s'agit du nouveau caractre donn aux prlvements fiscaux:

ceux-ci perdent leur nutralit, leur objectifpurement financier;
ils ne sont plus qu'accessoirementdes instruments financiers, uni-

quementjustifispar leur productivit,pour devenir des moyens de
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rforme conomique, des procds de redistribution des revenus ou

des capitauxprivs; le lgislateur voit, dsormais, dans les impts
desprocdspolitiquesutilissnonpluspoursatisfaireauxbesoinsdu

Trsor, mais pour raliser des fins sociales les plus diverses: suppri-
mer le droit de proprit, le droit d'hritge, les grands magasins,
les grandes fortunes, les gros revenus, etc. encourager la proli-
fration humaine, combattre le clibat et la strilit des mnages,

dvelopper la construction procurer des logements aux- -

classes pauvres- obliger les locataires trop bien logs se restrein-
dre - striliser tel secteur priv de l'conomie nationale au profit
du secteur public- corriger l'ingalit sociale daris la distribution
des richesses faciliter le morcellement ds fortunes -- satisfaire
les revendicationsdes lecteurs les plus nombreux et les plus puis-
sants inciter l'autofinancement, la formation des rserves ou la
distribution des bnfices des entreprises, la cration de nouvelles
socits, etc. - rechercher la disparition des classes sociales dif-
frencies par la fortune sanctionner les enrichissements consi-
drs comme illicites ou amoraux- faciliter les investissements
les renouvellements de matriel et d'outillage, l'artisanat, la coo-

pration, le 'mutuellisme, le syndicalisme, le morcellement des

grands domaines - restreindre la consommation- provoquer
l'pargneobligatoireinfluencerla demande-stabiliserl'volution
de la conjoncture, etc.

Cette nouvelle tendance, qui fait des prlvements fiscaux des

moyensdeprogrsconomiquenational, de gestionconomiqueet de
redistributionsociale, ne manque pas, certes, de dfenseurs: Robes-
pierre, Baboeuf, Wagner, Rathenau etc.: Wagner voit dans
l'impt une contribution destine tantt couvrir les dpenses
gnrales de l'Etat, tantt amener un changement dans la rpar-
tition du revenu national : ,, cot-du point de-vue purement finan-
cier, ajoute-t-il, se place le point de vue d'une politique fiscale
sociale ayant pour but, manifeste ou non dissimul, de provoquer,

l'aide du systme d' imposition, une rpartition du revenu natio-
nal autre que celle qui s'accomplitdans le systme de libre concur-

rence siir la base du systme actuel de proprit et d'acquisition.
Constantin FRaNTZ et Eugnio RigNANO affirment que les con-

tributions .ont deux buts: amnager la structure nationale dans .le
sens le plus favorable l'panouissement des forces productives
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nationales,.et concourir la rgularisation de l'volution cyclique..
Pour Walter RATHENAU, l'impt.doit systmatiquement rduire

les .ingalits entre les fortunes et constituer par suite l'un des

moyens de parvenir paciiiquement.une socit sans classe. Joseph
GArniER oppse de son ct, l'impt progressionnel, moyen fiscal

l'imptprogressifproprementdit,qui est ,/un procd de l'volu-
tion sociale.etc.

En dpit de toute cette argumentation plus ou moins convain-.
cante, il convient de reconnaitreque l'interventionnismefiscal est
un facteur trs efficace de la fraude: faisant disparatre la notion de

l'galit des individus devant l'impt, il enlve aux prlvements
leur neutralit, il les transforme en instruments,de lutteconomique
et sociale; il les met au service des conceptions destructrices ou des

programmes,, rformateurs des diffrents partis politiques qui
sont au Gouvernement.

Les assujettis s'estiment alors librs de leur devoir fiscal de

redevables;ils se comportent comme des adversaires politiques qui
ont le devoir de ragir contre des idologies dangereuses pour leur
libert et leur autonomie conomique; ils se transformenten oppo-
sants, fonds user de leursdroits de citoyenspourrsister l'oppres-
sion gouvernementale,pour dfendre leur patrimoine, pour conser-

ver leur revenu ou leur- pouvoir de consommation; la fraude, aux

formes multiformes, leur procure, d'une manire discrte et
continue cette facult de rpondre- efficacementet politiquement

toutes les spoliations fiscales dont la prolifration 'a mmen--

plus sa raison d'etre dans la productivit financire; en un mot, la
fraude devient, entre les mains des vaincus du suffrage populaire,
l'arme la plus efficace contre les mesures revolutionnaires dont ils
sont les victimes designes.

L'esprit de fiscalit des Rgies fiscales.
Certains auteurs semblent attribuer le dveloppement de la

fraude au zle excessif des agents des Rgies financires: M. Louis

FORMERY, formule en particulierun grief de cette nature: certains .
.

.

agents, a-t-il crit, obsds par le spectre de la fraude, plus ou

moins aveuglspar la passion de leur mtier, ne pensent qu' dfen- 1
dre l'intrt du Trsor de leur mieux, quelquefois mme jusqu'
tre injustes; c'est leur rle de dfendre les intrts du Tr-
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sor; c'est une faute d'tre injustes ou trop habiles; ils sont moins

utiles l'Etat tant habiles que s'ils restaient rigoureusement
quitables.

Et le mme auteurajoute: n'tre jamaisvis-visdu contribuable
un adversaire, encore moins un adversaire sournois ou trop adroit,
tre un arbitre qu'on ne trompe pas et qui est lui-mme toujours
loyal, tel devrait le tre thmede la leon qui devrait figurer au pro-
gramme des Centres de perfectionnementcrs par les Rgies pour
les agents issus du concours...

D'autres auteurs reprochent aux Rgies fiscales d'inciter la

fraude en ne donnant aucune publicit leurs 'dcisions, leurs

circulaires, leurs solutions; ils leur font grief de les garderjalouse-
ment dans leurs archives, de ne pas les faireconnaitre par la voie

officielle aux assujettis, d'autoriser ainsi ceux-ci, mal renseigns,
sortir de la lgalit.

Ces auteurs observnt encore que les Rgies devraient priodi-
quement, par des communiqusfaits la presse, rappeler les obliga-
tions les plus courantes des contribuables: s'il y a des fraudeurs

volontaires, soulignent-ils, il existe surtout des ngligents et des

oublieux qui seraient ainsi alerts opportunment.
Une autre critique est adresse aux Administrations fiscales :

celles-ci devraient,affirme-t-on,unifierleur doctrine, leursmthodes

d'assiette, de recouvrement et de contentieux; suivant les Rgies,
les preuves, les contrles, les prescriptions, les privilges, etc., sont

diffrents, bien souvent sans raison: les Services fiscaux sont ,,im-
plants dans les dpartements ou les rgions, selon des concep-
tions plus ou moins contraires. C'est tantt la communeou la ru-
nion de communes, tantt le canton ou l'arrondissement; c'est

aussi le nombre des assujettis contrler qui sert de critrium dans

la cration des bureaux, etc.

Les assujettis s'y perdent plus ou moins, croient avoir satisfait
toutes leurs obligations quand ils ont rpondu un Service fisc.al-,

alors qu'ils ont omis d'autres Administrationsgalementcompten-
tes; ils confondent receveurs, percepteurs, inspecteurs, etc. - a-

gents d'assiette, agents de controle, agents de recouvrement, etc.
- agents subalternes, agents du cadre principal, agents du cadre

suprieur, etc. et la fraude s'en trouve facilite.
La fraude fiscale se trouve encore encouragpar l'interprtation
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plus ou moins contradictoire des textes fiscaux selon les Admini-
strations fiscales: la valeur locative, par exemple, en France, a trois
ou quatre dfinitions diffrentes selon qu'il s'agit de contribution

foncire, de contribution mobilire, de contribution des patentes,
. de droit de mutation,d'imptsur le revenu des personnesphysiques,

etc. La territrialitfiscaleest comprise diffremmentselon qu'est
envisage la taxation du chiffre d'affaires, la cotisation du revenu

des entreprises commerciales, etc.

L'apfel excessif la fiscalit directe.

L'appel de plus en plus frquent aux imptsdirectssur les revnus

globaux et cdulaires, est un facteur aussi de l'aggravation de la

,
fraude: il n'est pas douteux que l'assujetti fraude surtout s'il doit

garder sa charge la cotisation, s'il n'est pas un simple collecteur

pourlecompte des consommateurs.On ne saurait perdre de vue que
les impts indirects sont, selon l'expression de David HUME, les
moins sentis par la population parissent dans une certaine
mesure volontaires- se modrent eux-mmes. Ce sont peut tre
des impressions inexactes, mais elles sont celles des assujettis. Par

contre, l'impt direct est ostensible, il est brutal, il exige de la

part des assujettis une collaboration l'assiette et un contact

rpr avec les agents du fise: ,,Percevoir l'impt direct a remarqu
Taine, c'est pratiquersur le contribuableune oprationchirurgicale,
quiluienlveunmorceaudesasubstance;ilen souffreetnes'ysoumet

que par contrainte....

L'utilisation abusive de la declaration fiscale.
L'utilisation de plus en plus gnralise de la dclaration incite

galement la fraude: c'est parce que le redevable est invit

1 concourir avec le fisc en donnant lui-mme celui-ci les
lments de la taxation (capital, revenu ,etc.), qu'il est conduit

se montrer rticent das cette collaboration force.
Ce systme, qui donne au contribuable un rle actif, excite, en

fait, les assujettis malhonntes ne rien dclarer et les redevables
honntes ne souscrire que la dclaration qui leur fait payer la

somme, arbitre par eux comme juste suffisante; autrement dit, le

procd conduit la contribution volontaire.
En un mot, cette mthode d'assiette qui est thoriquement la
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meilleure, fait du fisc la rise des assujettis peu scrupuleux; elle ne

devrait tre retenue qu' exceptionnellement.
Il suffit de rappeler,. cet gard', l'opinion mise, en France, par

la Commission extraparlementaire de l'impot sur les revenus en

1894: Exiger du contribuable qu'il fasse connaitre au fisc ce qu'il
possde .. c'est rserverune prime la mauvaise foi; c'est crer un

impt de la conscienceque de faire dpendrele chiffre des contribua-
bles des aveux intresss du contribuableou des moyens de djouer
les artifices de la fraude ... c'est prparer dans le pays un tat de
malaise gnral que d'instituer un rgime dans le'quel chacun en

faisant surcharger les taxes de son voisin, peut avoir l'espoir d'all-

ger les siennes.
BOUCARD et JEzE ontt encoreplus.catgoriques:s'en remettre
la loyaute des contribuablesc'est de la naivet. C'est un fait in-

contestable que trs rares sont ceux qui se font scrupule de mentir

pour chapper l'impot. Ds lors, le systme de la dclarationseule
n'a que des inconvnients, et ces inconvnients sont* d'autant plus
considrablesque le taux de l'impot est le plus lev. Le procd, en

outre, a pourrsultatd'assureruneprime la dloyaut; il est donc

inique.
JEzE a affirm plus tard, personnellement, cette opinion: on

peut tre certain que dans tous les pays du monde, mme les plus
civiliss, et o le niveau moral est le plus lev, les contribuables
s'efforcent de dissimulerau fisc tout ce qu'ils pourront. Les indivi-
dus honntes fourniront non pas une dclaration exacte, mais la
dclaration qui leur fera payer la somme qu'ils croient tre leur

juste part d'impt; les autres .n'auront aucune mesure.

L'utilisation fiscale de .la comptabilitcommerciale.,

Les lgislateurs ont song tablir les impts atteignant les

commerants,les industrielset mmeles professionslibraleset agri-
coles, d'aprs les documentscomptablesobligatoiresou facultatifs,
officiels ou officieux. L'intention est incontestablement valable,
mais elle pousse les assujettis, sinon toujours, maquiller leur

comptabilit soit eux-mmes, soit avec le concours de spcialistes,
tout au moins, la prsenterd'unemanire favorable la cotisation
minimum. Si ls postes, qui diminuent le profit taxable, sont gon-
fls aisment (frais gnraux, amortissements, provisions, charges
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financirrees, eetc.), lesles posttees qui accroissent l'lment impoossable
sont ssyssttmatiqueemeentrduitspar des sousttrracctionsde rreecceetttees,par.

desrecetteshorrs ccompttabilitt,,pardes dispeerrsionsde recettesrecettesgrcegrace
unun ssyssttme de socitssocitsfiliales, par des prssenttationscontestables

de plus-values, etc .....
Ce sont l lesles formes absolument nouvellles

de lala fraude fiscale.

L'accroissement du nombre des impts gnraux.
Depuis un deemi-sicle, toutes lesles lgislattions ont multipli lesles

imptts gnraux etet globaux, grroupant la foisoss lesles revenus etet lesles

capiitaux non seulement des contribuablles, mais des membres de

leur famille, ttaxant dans leur ensemble lele total des venttes, des

commissions etet des courttages des professsionnels, etc...etc ...
cotisant lele

total des biens dpeendant d'une hrrditt, taxant l'universalitt du

pattrimoine des individus au rgard de ccontributions sursur lala fortune

accquisse, ettc.
IlIln'est pas besoin d'insisterpourmontrer que lalafrraude, gnrrale-

ment peu payanttepourl'cquittttementd'un impt parcellaire etet

particulier, porrttant sur une voitturre, un immeuble, un magassin,
une conssommation, etc. devient, par conttrre, renttablle s'il

ss'agit de dissimuleerr d'ameenuisseer, de rduirre lala valeur d'une

universalit ttaxable, gnrraleemeent des tarifs prrogrreessssant avec .

rrapiditt jussqu' lala confiscation'totale.

La peersonnalitgrandissssante de llimpt.
La substitution de laperrssonnalitt, dans la cotissation, la ralit,

jusstifie lele dveloppeemeent de lala fraude: apparreemmeent, lal peerrsson-
nalit estest plus quittable puissque lala cotisation estest plus nuancce,
etet plus ssusscceeptible de s'adaptteer toutes lesles situations indivi-.

duelles: pratiqueemeent, elle conduit des exonrrations injustifiees,
des liquidations abusives, l'institution de dductions etet rduc-

tions pour charrgess.-de famille,., des abattements lala basse, des

dcottes, des quotientts ffamiliaux, l'application de majorrations
massives sur leslesclibtairresetetsursurleslesmnagees sstterilees, etc. '

La nouvelle fiscalitparrait ainsi plus ssciientifiqueetetplus humaine

puissqu'elle recherche lala vritable galitt de sacrifice ett qu'elle
dsire traiter iingallement les contribuablles, iingaux en puissssance
conomiique etet financire. En vritt, elle a tu lele seul principe vrai
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de la justice fiscale, l'galit numrique, peut-tre lmentaire,
mais facile utiliser: tous les citoyens doivent subvenir, sns au-

tres exceptions que le dnuement, au paiement des dpenses
publiques.

Le contribuable clibataire, mari sans enfant ou avec peu
d'enfantset, ce titre, lourdementtax par les impts sur le revenu,
les droits de succession, les impts sur *le patrimoine, se consi-
dre donc comme autoris frauder pour rendre sa contribution

approximativement gale celle de l'assujetti charg de famille,
et comme tel, exonr le plus souvent des impts sur le revenu,
des droits de mutations par dcs et des taxes sur le capital et
au surplus bnficiaire d'allocations familiales de toutes natures.

Le contribuable est d'autant plus port la fraude qu'il dnie
au lgislateur le droit de rendre gale pour tous les redevables la
souffrance qu'occasionne le fisc, de faire sentir galement pour le
riche comme pour le pauvre les privations que provoquent les

prlvements fiscaux.

La taxation des gains de fortune et des plus-values.
Le lgislateuratmen,pourdiversesraisons, tendrelanotion

de revenu imposable: il a constatquedesassujettisprfraientcapi-
taliser leurs revenus plutt que de les percevoir, investir leurs
bnfices dans leurs entreprisesplutt que de les distribuer, consti-
tuer des rserves et des provisions en apparence pour faire face
des vnements probables ou certains, en fait pour retarder la

perception d'un revenu, et par suite, sa cotisation.
Le lgislateur a donc ragi en frappant les plus-values d'actif

ralises tant en cours d'exercice qu'en fin d'exploitationdes entre-

prises, en taxant les augmentations de capital par valorisation des
rserves, en cotisant les bnfices non distribus, les primes de rem-

boursement, les lots, les capitalisations de revenu, etc . ..; il a

substitu la notion de bnfice commercial ou industriel tir du

compte de liquidation, et reprsentant la diffrence entre les va-

leurs de l'actif net la cloture et l'ouverture du mme exercice.
Il a impos les distributions en fin d'exploitation ou en cours

d'exploitation, les plus-values de rvaluation provenant des

emprunts, les incorporationsaucapitaldes provisionspour renouvel-
lement de stocks, les augmentationsdu capital parincorporationdes
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rserves spciales de rvaluation. Le lgislateur aammemmeeretenu

comme matire taxable les plus-values ralises sur les ventes

d'immeubles par les simples particuliers, les plus-values encaisses

par les vendeurs de valeurs mobilires, les superdividendes, etc.

Le contribuable aaragi contre cette confusion fiscale du revenu

etetdu capital enenrusant avec le fisc, cette fraude lui paraissantbeau-

coupcoupplus justifie, puisquu'elle luiuuipermet de dfendre sonsoncapital
etetson patrimoine;etetquu'elle luiuuidonne surtout la possibilitd'chap-
per des cotisations beaucoup plus massives enendpit des dis-

criminaions faites gnralementpar le lgislateur, selon la date de

l'entre du bien dans l'entreprise, la date de la revente, etc.

La multiiticitdes doubles impositions.
*

Elle motive incontestablementla fraude: ununassujetti sesersigne,
la rigueur, faire connatresasamatire imposablesisicelle-cinenedoit

tre cotise qu'uneuuuneefois; il montre invitablement de la rticence

quandquandil sait qu'iluu'ilsera, l'occasion de cetcetlment taxable, l'objet
de plusieurs amputations fiscales concomitantes.

Est--il ncessaire de rappeler-- qu'enuuennFrance, le mmemmeerevenu su-

bit, commecomme l'tranger d'ailleurs, uneunetaxe proportionnelleetetuneune

surtaxe progressive-- qu'unuuunnbnfice industrielououlibral sesetrouve

atteint la fois par l'impt sur le revenu etetpar la contribution des

patentes-- quequele chiffre d'affaires est atteint trois fois: par la taxe

la production, par la taxe sursurles transactionsetetparparla taxe locale
--

queque le loyer d'habitation peutpeutmotiver la fois la contribution

mobilire etetla taxe sur la valeur locative des locaux d'habitation;
--

en pourquu'il peuteuuten tre de mmemmeepour les loyers professionnels quiqui
justifient le droit proportionnelde patente etetla taxe sur la valeur

locative des locaux professionnels -- queque les revenus fonciers

supportent la taxe proportionnelle etet la contribution foncire

etc.
Est-il bon de souligner aussi -- qu'uneuuuneevente d'immeubles peuteuut

subir quatre prlvements:ununde 99%%auauprofit de l'Etat, uneunetaxe

de premire mutation de 4 %, de 33%% auauprofit du dpartement, etet

de 1.5o %% auauprofit de la communecommune
-- que la cession de fonds de

commerce est aussi frappe plusieurs fois de la mmemmeemanire --

I
quequeles baux supportent unundroit de I,I5 %%auauprofit de l'Etat erdeet

55%% auauprofit du Fonds de l'Amlioration de l'Habitat, etc.
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Il s'agit l, videmment, de doubles impositions internes; ce sont

certes les plus habituelles;mais les doubles impositions internationa-
les, pour treplusrares, n'en sont pas moins gnratrices de fraude
de la part d'assujettis qui ne dsirent pas acquitter des impts sur

des revenus trangers, la fois dans le pays d'acquisition et dans
le pays o ils en disposent.
La categorisation abusive. des assujettis.

Les lgislateursontt conduitspar leur esprit dmagogique,par
leur dsir de flatter les masses populaires, par leur souci patholo-
gique de la rlection, par leur besoin maladif de ne respecter que
le nombre, catgoriser abusivement les assujettis.

Tantt ce sont les cultivateurs qui bnficient d'un rgime de
faveur indfendable, qui sont cotiss sur des bnfices purement
fantaisistes,sous prtexte qu'ils sont les ravitailleursde la nation.
Tantt ce sont les salaris qui chappent la taxation de leuis
salaraires, parce qu'ils reprsentent,. dit-on, la seule classe labo-
rieuse et productrice de la nation.

Tantt ce sont les artisans et les faonniers, qui bnficient
des sympathies du Parlement, sous les prtextes fallacieux qu'ils
ne gagnent moins que des salaris, qu'ils ne tiennent pas de comp-
tabilit, qu'ils sont concurrencs terriblement par les grandes
entreprises industrielles et commerciales, qu'ils n'utilisent qu'une
main d'oeuvre familiale, un outillage prim et primitif, etc...

Tantt la faveur ou l'impuissancedu fisc profite aux professions
librales pour la raison qu'elles sont assujetties au secret profes-
sionnel, qu'elles se dvouent la collectivit, qu'elles dfendent ou

gurissent les malades et les faibles, qu'elles ne sont pas obliges
de tenir,une comptabilit.

Tantt la bienveillance fiscale est distribue sans rserve aux

mnages chargs d'enfants, aux successions revenant plusieurs
hritiers, aux hritiers pres d'une nombreusedescendance, etc...

On pourrait multiplier ces exemples: ils dmontrent amplement
que ces exemptions systmatiques, accordes telle un telle cat-

gorie frofessionnelleou sociale, ne sont pas plus justifies que celles
dont profitaient, avant la Rvolution franaise, les classes sociales

privilgies (nobles, cleres), et qu'elles provoquent chez les classes
surtaxes (propritaires d'immeubles, dtenteurs de valeurs mobi-
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lirrees, clibattairrees, mnagees sanssans eenfant), un besoin de raction

frauduleeusse contre lele fisc.

L'exagratioon des immunits etet eexcceptioons.
Nombreux sont lesles ssyssttmes fiscaux modernes qui comporrttent

dsormais de multtiplles exceptions, privilges, immunitts, etcetc.... ..;;
ceux--cipeermeettttentaux partis politiqueesau pouvoir de rcompensser
leurs ttrroupees lecttorales avec leslesdeniers des conttribuablesappartte-
nant aux parrtis vaincus.

Cette florraisonsanssansarrt,d'immunitsnonnonseulementccompliquelala

llgislation,ffausssse leslessittuationsetetleslesconttratts,mais incite lalafraude;
elle pousssse les assssujetttis non exonrs recourir telletele ou telle

convention ou telle forme de ssocitt, utiliser lesles procds ou

ssubtteerrfugees juridiquees, pour bnficier d'un statut fiscal plus
favorrable.

Les redevablles sont d'auttant plus dcids agir ainsi qu'ilsont
la convictiion,bien fonde d'aillleurs,que leslesprivilges eteteexcceptions
ontttaccords sans mtthode, torttortetet ttrravers, ontttconcds

au petit bonheur aux lecteurs leslesplus bruyantts etet leslesplus puiss-
sants politiqueemeent,ontontttatttribussanssansrraissonpourune contribu-
tion etet refuss sans motif poour un autre impt. Ils sontsont donc con-

vaincus qu'ils doivent rrparreer eux-mmes l'erreur commise par lele

lgislatteeur, corrigercorrrrgeerrl'ihdiffrreencce de celui-ci leurleurgarrd etetbnfi-

ciercier indirrecttement de l'immunit qui leur aat refuse officielle-

ment.
Est.-il utile de rappeler qu''en France; on comptte plus de 20

catgoriesd'affairesexonresexonresde lalataxetaxe lalaprroduction,plus de loio

esspccees d'affaires cchppant laa taxe sursur lesles transactions

2- LES CAUSES PSYCHOLOGIQUES DE LA .FRAUDE.

Ces causes relvent de la psychologiie colllective ou individuellle,
lles varient donc avec lesles races, lesles pays, lesles rgimes, avec lesles

passsions politiquees etet ssociales, etc...etc .. .

Autrement dit, cescescausescausesontontune influence trstrsdifferrentte; sans

doutte, si, suivant l'eexprreesssiondj cite de M. STOIRM. lalaparfaitte
honntet fiscale estest une vertu eexcceeptionnelle, sisi lesles consciences

sscrrupuleusses au regard de l'impt, sontraressont raresdans tous leslespays, il

n'enresterestepas moins que leslesfacteurspssychologiques, favorables la
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fraude fiscale ontontplus ou moins d' intrtnttrrttsuivant que leslesasssujettis
sontsont des Latins, dsds Anglo-Saxons, des Geerrmaniquees, etc...etc...

C'est ainsi qu'een Frrancce,. en parrticculieer, lala fraude estest dfinie lele

plus souveent comme la raction jusstifie etet excusable d'un cittoyen
qui ne veut tre frustr par lele.Trsor; elle est,est, au contrraire, en

Angltterrre, considre comme un gesstte iinllgant etet peu honntte.
On a pu galement affirmer, sanssans contradiction justifie que

l'asssujeetti alleemand sese soumet avecavec plus de disscipline aux prrees-

ccriptions fisscales que leleredevable frranais, etcetc........

Parmi cesces causes pssycchologiquees, lesles unes sontsont assezssez vaguees
comme lla dissparrittion de la conscience fiiscalle, l'indiffrenc des

moralissttes, des juristes, etc . . . l'garrd des combinaisons dfavo-

rables au fissc; lesles autres sont plus prcisses, comme l'apparition des

cOnseils fiscaux etet lelerle jou par lesles grroupementts prrofeesssionnels.

La disparitionon de lala conscience fissccale.
Le devoir fissccal aatt inscrit dans bien des Constitutionscomme

une obligation laquelle un honnte homme ne peut sese drrober;
nul cittoyeen, dit notamment l'article IOI de la Constitution frran-

aise de 11793, .n.eest disspeenss de t'honorable charge de conttribuer
aux charrges publiqueess.

La consscieence fiscale estest aujourrd'hui inexistante ou mueetttte; elle
neness'insurrgepluscontrecontrelafrraudee;la ellevoit d'unbonoeilleslesccombina-
sonssons qui perrmettttent d'luder l'impt, ds lorslors que celles--ci sont

discrtes et habiles.
Il estestmme des pays o l''opiniionpublique estestencore plus ,com-

prreheensivee; nonnon seulement elle nene voit ps dans lala .fraude un

agisssseemeent criminel etet infamant, ouou tout au moins unun geesstte in-

lgant, elle saluesauee avecavec admirration tus lesles prroccds de raction

contre le fisc, et leur attribue-un caractre ssporrtif.
A l'leure actuellle, frauder le fisc, c'est, dans la plupart des pays,

ne tromper perrssonne, c''est faire preuve d'habilet etet d'inttelligence
etetestestleleplus souventsouventconsidr comme ununnafnaifceluiceeuiqui fait prreeuve
de sincrit dans sesses dclarations.

Cette insouciance ss'eexplique, puissque leleredevable ignore .cece que
sontsont la ssolidaritt fisscale, lele ssaccrilge fiscal etet la Curiosit fissccale
bien dirige.

L'ide de solidarit/iscale est,est,en effffet, chasssse des cerveaux de la
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plupart des assujettis: non seulement le fraudeur ne comprend pas
que l'impt qu'il lude sera acquitt par les citoyens consciencieux,
mais ceux-ci applaudissent les bons tours que jouent au fisc les
mauvais redevables, sans se douter qu'ils feront les'frais des habiles
et multiples combinaisons de leurs voisins.

Le concept de sacrilege fiscal est aussi quasi-inexistant chez les

assujettis: le lgislateur a beau multiplier le serment au bas des
dclarations d'impt sur le revenu, des dclarations d'avoirs tran-

gers la fin des ventes d'immeubles, des cessions de fonds de com-

merce, etc... Le rsultat est nul: le serment, par dfinitionmme,
ne saurait tre efficace qu'en raison de sa solennit et de son carac-

tre exceptionnel: si vous sortez du prtoire, a justement observ
M. PIETRI,si au lieu de lever votre main droite vers le ciel, vous la
tendez vers le premier encrier venu, si, mconnaissant l'adjuration
sacramentelle, vous la signez en paraphe, qu'on le veuille ou non,
il n'y a plus de serment de fidlit au fisc.

La curiositifiscaleest pareillementtrs attnue: les assujettis ne

s'intressentaux textes fiscaux que dans lamesureoilssontatteints
et surtout dans la mesure o ils peuvent bnficier d'un rgime
avantageux de taxation; les assujettis ne se proccupent des pro-
blmes d'impts que pour se plaindre avec bruit et imprcision
contre les exigences du fise, que pour dauber contre les agents du
fisc, que pour dcouvrir le moyen de ne pas verserune somme dter-
mine qui leur est rclame.

Au surplus, le contribuable a perdu toute pudeur dans les pays
dmocratiques: non seulement il ne veut pas payer au fisc ce qu'il
lui doit, mais il lui rclame de plus en plus: ainsi que l'a crit exel-
lemment BASTIAT: tout le monde veut vivre aux dpens de l'Etat,
et oublie que l'Etat vit aux dpens de tout le monde'. BASTIAT a

expos cette foire d'empoigne, caractristiquedu 2oe sicle d'une

faon image:. agriculteurs,manufacturiers,ngociants,armateurs,
artistes, chanteurs, danseurs, hommes de lettres, fonctionnaires de
tout ordre, entrepreneurs, fournisseurs, banquiers, tout le monde
demande en France, et tout le monde s'adresse au budget. Et voici

que le peuple en masse s'est mis de la partie: l'un veut des places,
l'autre des pensions, celui-ci des primes, celui--l des subventions,
le cinquime des encouragements, le sixime des instructions, le

septime du crdit, le huitime du travail. ... La socit tout
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. entire se soulve pour arracher, sous une forme ou sos'une autre,
une part au budget...

M. PILON, par exemple, sans prendre parti aussi nettement, a ac-

cept avec rsignation que la fraude fiscale aux lois sur les droits

d'enregistrement, dcoule moins d'une entente de mal faire que
d'un certain tat d'esprit.Nonseulement,dclare-t'il, il est admis

qu'il n'y a rien de dshonorant ne pas payer les droits d'enregis-
trement, mais l'on considre volontiers comme un naif celui qui
ne sait pas viter de les payer entirement. Beaucoup de gens aussi
rsistent au paiement de l'impt, parce que, selon leur expression,
ils ne veulent pas donner de l'argent au Gouvernement.

Y a-t-il lieu d'ajouterque l'individumodernen'apas la conscience
exacte des intrts gnraux, ne considere pas que le fisc reprsente
ceux-ci,n'estime pas. qu'il cause volontairement un prjudice aux

intrts de tous, en ne remettant pas au Trsor ce qui lui est d.
Il n'adhrepas automatiqement l'ide que l'impt est consen-

ti par la Nation; il regarde les lois fiscales comme des textes qui
lui sont imposs, comme des dispositions lui rclamantun sacrifice
hors de proportion avec celui que l nation peut exiger des autres.

Il fut l'avouer, cette disparition de la conscience fiscale est

motivepour une autre raison: les assujettis de la plupart des pays
ont la convictionque.les impts sont vots par ceux quine les paient
-pas, qu'ils sont dcids paf des reprsentants de citoyens qui- ne

yersent rien, mais attendent la contribution des membres de la
minoritparlementairepour les rpartiren subventions,allocations,
traitements, indemnits, primes, etc. leurs lecteurs.

L'apparition des conseils fiscaux.
Certains soutiennent que l'apparition, dans le rglement des

diffrends entre le fise et les assujettis, des conseils fiscaux et

experts comptables, a contribupuissamment la disparition de la

conscience fiscale.
C'est la thse dfendue par M. FoRMERY: Les contribuables se

sont trouvs engags et guids dans la fraude par les conseils fis-

caux; c'est une profession qui est ne depuis quelques lustres,
recrute surtout parmi les transfuges de l'Administration,quelques
uns ,presque honorables, la plupart suspects, qui ont singulirement
tendu le domaine de la fraude et le maquillage des dclarations.
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Les sanctions fiscales ett''pflales prvueprvuespcialement ontre euxeux

enen1935 etet 19371937les ontontrendusrenduspluspussprudeents, pluspussinventifs aussi,
peinepeeneemoins dangereuxdangereux..... .

,
Il n'estn'estpas doteux quequecettecetteoopinioon estestpartiellemeent eiacte.:

.

thoriquementceseescoffseils limitent leureurractivit laaaconfection des

dclaratioons fisccales, laaa tenuetenuedes livres enenconformit dede laaa loi;
ils sontsontdonc enendroit de demandr auau fisc uneunecertaine reconnais-
sancesancepourpourlele concoursconcoursqu'ils luiuiapporteent: ils facilitent,.aux.auxrede-

vables l'accccoomplissseement dede leurs obligatioons envers lele Trsor, etet

leee dchargentdcchargeentlui-mme dudusoinsoon de dcouvrir les assujettis.
* En fait, malheureuseement, l'activit dede cesees ccoonteentieexx etet

eexperts estsst quelquequeequee fois toute diffrente: eux-'ci' s'efforcentde

guiderguideerrleslesaassujettis dansdanslala lutteuttteecontre lele fissc; ils leurleurrecommail-

dent les insuffisaances, les dissimulationss; ils leurleur signalent les

combinaisonsjuridiques fictives, .leur prcoonisent les ccoomptaabilitts
truques; ils vulgarisent lalafraude lgale; ils ontontcomme proograamme
llcoonoomie dee.1'impt..

Prratiqueemeent, ils constituent l1'ntifisscc
''

par eexccelleencce, lslsspar
usinesussneessde dttaxatioon, lesles coles,,ccoeessde contribuables ttooujoours au

courantcourantdes dcisions judiciaires dfavorables auau fisc ouou des sclu-

tions administratives librales renduesrendues sursur des espces particcu-
lires ouou des rponsesrpoonsessministrielles imprcissees.

Ils lesIesportentporreentavecavecooppoortunit llconnaissncedeleursleursclieents;
ils saventsaventmettre prroofit leslesfissurreess de lalalegislatioon etetleslestextesteextees

fiscaux instituant des immunits; ils prccoonisent lesess dgrveements
-parpardes circulairesrpnduesrpnduessdansdansles milieux ccoommeerciaux, idus-

triels etet aagricoles.

Le rle fiscal des igrooupements (syndicats, aasssociatioons, tdratioons,
etc .

.
....).) rotessionnels.

Les grooupements professioonnels,quiquisesemultiplieet dansdanstous les

secteurs de l'conomienationale etet toustousles chelons territoriaux,
nenelimitent plus leurleurmission laaadfense des intrts techniqueseecchnquees de

leurseeurss adhrents: ils s'intressent- quand ils n'enneen fontfont pas leur

uniqueunqueeoobjectiff-leurstatutstatutfisccal;;ilsestiment qu'unoprofessinnelsssinneel

:nepeut-nepeutraliserdeeprofitetetvivrevvrreequeques'ilneneverseverseaucuneaucuneccoontributioon
'auau fise.

A cetcetgard, ils nene sese:bornent'borneenttpaspas rclamer auau lgislateur uneune
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amlioration des dispositions rglant les impts ds par la profes-
sion, ils interviennent auprs des Rgies fiscales et des hommes

politiques pour obtenir des dgrvements; ils adressent des cir-

culaires leurs ressortissants pour leur conseiller de rclamer,
d'tablir leurs documents comptables de telle ou telle manire,
de repousser ou de laisser sans suite les avertissementsmanant des

services fiscaux, et ils vont mme jusqu' rdiger eux-mmes les

ptitions, les requtes, laire prvenir aux Rgies financires;
ils organisent aussi des manifestations publiques et des runions

pour orchestrer les revendications, pour demander des dlais
de paiement, pour s'opposer telle ou telle fixation de revenus for-

faitaires,pour imposer leurs reprsentantsau sein des Commissions
fiscalesparitaires, consultativesou taxatives, telle ou telle attitude,
pour porter leurs dolances aux cabinets des Ministres ou aux

Assembles parlementaires, etc....

Un pareil climat de rsistancecollective plus ou moins fonde,
incite invitablement les assujettis croire que toute exactitude
dans le dpt de leurs dclarations, dans le paiement de leurs

cotisations, etc .. . n'est, en fait, qu'une trahin' individuelle

l'gard des autres membres du syndicat ou du groupement.

L'agressivitde certains conomistes ou financiers.
A ces raisons prcises qui tiennent la dsagrgation de la con-

science fiscalepar les conseils fiscaux et les groupements,professions
s'en ajoutent d'autres, plus vagues comme les suivantes.

Nombreuxsont les conomistes appartenant aux coles diffren-

tes, qui ont affirm que le fisc exagre dans ses rclamations, et

constitue pour les hommes agissant conomiquementun gneur
dont ils ont raison de se dbarrasser.

Adam SMITH, par exemple, manifesteune sympathieparticulire
au contrebandier:c'est, dit-il, un homme sans doute trs blmable

de violer les lois de son pays, mais qui, souvent, est incapable de

violer celles de la justice naturelle et qui, tous gards, auraitt
un excellent citoyen, si les lois de son pays n'avaient pas fait un

crime d'une chose o la nature n'en met point. Adam SMITH re-

grette les amendes .qui ruinent absolument le contrebandier:

parsa ruine, son capital qui tait employ auparavant maintenir
le travail productif est absorb: ou dans le revenu de l'Etat ou
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dans celui de l'officier charg de la perception, et il passe l'ntre-
tien de gens que ne produisent rin. .

J. B. SAy excuse la fraude de son ct, puisqu'ilaccuse l'impt de
ruiner l'industrie, de favoriser les superstitions, de provoquer au

mensonge, d'inciter la paresse, de ramener le paysan la vie des
brutes, etc ... puisqu'il le compare au cauchemar de ses rves,
etc. . ; il l'accuse de briser l'initiative, de dpraver les moeurs:
Il n'a pas t moins dur pour les agents des Administrations fi-
nacires. Ces employsn'obtienlient,.dit-il,de l'avancementqu.'en
sacrifiantconstammentle public l'intrt du fisc; il les compare

des chasseurs qui traquent le gibier; il leur reproche de consid-
rer le contribuable comme un adversaire et les conqutes que l'on
peut faire sur lui comme lgitimes. Il arrive mme, dit-il, que les '

employs trouvent vexer le redevable une certaine satisfaction
d'amour-propre, un plaisir analogue celui qui ressentent les
chasseurs, lorsqu'ils russissent, par force ou, par ruse, se rendre
matres du gibier.
Le fisc, ajoute-t-il, envoie ses agents des instructions manus-

crites et secrtes'utresque ls circulaires imprimes et publiques.
Dans ses instructions, les lois et arrts du Gouvernement sont

toujours interprts dans le sens le plus dfavorable au. redevable;
quelque excessives et vexatoires que soient leurs dispositions par
ells-mmes, le fisc les aggrave toujours. Dans la correspondance,
les seulsemploysqui obtiennent l'approbationdes administrateurs,
sont ceuxqui, per fas et ne fas, tirent le plus d'argent des redevables.
L'employ qui se renferme dans les termes de la loi ou qui veut
tre juste, est mal not, sa recette est mauvaise et ne trouvant
aucunprotecteurdans l'Administration,il finittoujourspar succom-

ber.

Il est de principe, dans l'Administration, continue J. B. SAY,
de donner toujours raison ses employs et toujours tort au con-

tribuable. On se donne bien garde d'attidir le zle d'un employ
et d'exciter le contribuable la rsistance. Si le redevable invoque
.les tribunaux, ordre aux employs de tous grades de suivre, pour la
moindre 'affaire, tous les degrs de juridiction de manire ruiner
le contribuable.

C'est LEROY-BEAULIEU,cependantun excellent thoricien de la
science financire, qui a le plus exagr ses enthousiasmespar la

255

1,



Fiscal Law I Droit Fiscal

fraude fiscale: Le contribuable ls a, en stricte morale, le droit
de chercher chapper par la dissimulation, quand il en trouve le

moyen ces spoliations; il peut, notamment, en toute scurit de

conscience,droberson actif successral la vue et la poursuitedu

fisc (T.I.p. 623).
Un impt, hautement progressif, mm entour de toutes les

formes lgales, a ajout le mme auteur, n'est pas une loi qui oblige
la conscience:individuelle; le citoyen est plac par des taxes de ce

genre, dans une situationde lgitimedfense, et il a le droit moral de

recourir tous les moyens pour dtourner de lui la confiscation
dissimule dont il est menac.

A diffrentesreprises, LERoy-BEAULIEU,a rdit la mme argu-
mentation:.,,lecontribuablenecommetaucunefraude, aucunefaute -

il agit dans la plnitude et la certitudede son droit; il se soustrait

une tentatived'extorsionet de vol, et voil tout; sa consciencereste

absolument pure, l'abri de tout reproche. Le plus scrupuleux
moraliste ne peut concevoir aucun doute ce sujet (Economiste
fr., 3 Aot 1907).

LEROY-BEAULIEU,a insistspcialementsur l'tat de lgitimed-
fense du contribuable en prsence d'une contribution hautement
progressive, et comportant par suite piraterie, spoliatin, confis-

cation, vol..
Les conimistes,aprsLEROY-BEAULIEU,ont confirmcette thse:

La fraude, dit'l'un, apparaitune formde rsistance l'oppression:
l'impt est sorti de sa neutralit au profit d'idologies qu'on peut
estimer discutables ou oppressives: le lgislateur ne peut gure
atteindre une loyaut dont il semble tre affranchi;' n'a-t-il pas
reni ses engagements et dvalu sa monnaie.

L'vasion des capitaux devant le fisc, dit un autre, remplace
l'pargne,elleempchela dilapidatibnpari_ie lgislaturemalfaiante
de tout le patrimoine d'une nation.

La fraude, crit un troisime, est le casuel d'une fiscalit dfec-
tueuse.

M. JEzE, pour tre moins affirmatif,ne considre la, fraude fiscale

comme incontestablement immorale, que lorsque le .rgime fiscal

est, dans l'ensemble, quitable, lorsque les impts-ne sont qu'uri
.procd financier pour oprer une juste rpartition des dpenses
.publiquesentre les individusselon leurs facults, lorsque l'Admiris-
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trationest impartialeet modredans l'applicationdes loisd'impts.
Par contre, M. JEzE estime fonde la fraude lorsque les gouver-

nements abusent de lur force passagre, se servent de l'impt
pour opprimerune classe sociale au profit d'une autre classe, ou lors-

que l'esprit de fiscalit de l'Administrationaboutit des tracasseries
incessantes par les individus.

Dans ce cas, dit-il, y a un conflit de forces, c'est une forme de

guerre sociale: les individus, menacs de spoliation, cherchent se

soustraire la confiscation dguise sous le nom d'impt; ils ne

mconnaissent aucun devoir moral, ils violent, leurs risques et

prils, une loi sociale injuste. C'est une forme de l'insurrection;juvi-
diquement, l'insurrection est toujours un dlit ou une erreur;

moralement, l'insurrection contre l'oppression politique ou

fiscale- est lgitime. Dans ce cas, la fraude fiscale est prvuepar la
loi: elle n'est pas une violation d'une rglementation.

L'indifference des moralistes et sociologues.
Moralistes et sociologues,estimant qu'il est un droit naturel su-.

prieur au droit positif lgal, soutiennent que cette rgle naturelle,
si incertaine qu'elle soit par elle-mme, est souvent bouscule par
la loi fiscale; que le lgislateur, dit l'un.d'eux, donne le bon exem-

ple, l'irrespect de la rgle juridiqueest une faute morale sans doute,
mais encore faut-il que l'ordre de l'Etat soit conforme la foi
morale.

En d'autres termes, la fraude est presquemorale, si elle a pour ob-

jet de tourner ou de combattreune loi fiscale abusive.

MONTESQUIEU regrette que des gens qu'on ne saurait regarder
comme des hommes mchants soient punis comme des sclrats

parce qu'ils ont contrevenu aux lois fiscales ce qui est la chose du
monde la plus contraire l'esprit du Gouvernementmodr.

KANT observe, plus discrtement d'ailleurs, que si ,,1'organe du

souverain, agit contrairement aux lois, si, par exemple, par les

impts il viole la rgle de l'galit dans la rpartition des charges
de l'Etat, alors les sujets peuvent bien opposer cette injustice des

plaintes, mais jamais la rsistance.
M. Louis ROUGIER a crit plus rcemment que la fuite des

capitaux devant l'impt sous un gouvernement dmagogique joue
le ile' de l'pargne dans un rgime normal, qu'elle empche la
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dilapidation par la lgislation fiscale de tout le patrimoine d'une
nation...

LesOuvragesde moralecivique,mis entre les mains des enfantsdes

coles,sont aussi discrets sur le devoir fiscal; ils vantent le sacrifice
la patrie, le dvouement au prince, l'amour et le souvenir de la

terre natale, la soumission aux lois, la fermet civique, les senti-
ments patriotiques, le dvouement la chose publique, la rcon-
ciliation des citoyens l'approche de l'ennemi, la fidlit la

patrie ingrate, etc...; mais on chercherait vainement quelques
lignes sur le respect des lois fiscales.

Bien plus, certains de ces manuels contiennent des morceaux
choisis sur la contrebande; l'un d'eux, notamment, reproduit des
extraits des Nouvellesgenevoises; l'auteur TopFER met les paro-
les suivantes dans la bouche d'un intellectuelsurpris par les contre-
bandiers: Messieurs, baissez ces armes,... je suis le plus honnte
homme du monde .... je suis homme de lettres tout particulire-
ment trangeraux douanes ... Je me moque des douanes, je m'int-
resse votre mtierpnible,vous tes d'honntes gens qui enlevez
l'bondance chez les victimes d'une odieusefiscalit. J'ai l'honneur,
Messieurs, de vous saluer avec respect.

L'attitude comprehensive des autorits ecclsiastiques.
Les thologiens catholiques n'ont jamais rejet la fraude fiscale

dans son ensemble: ils ne l'ont critique que dans certaines tiypo-
theses, aprs avoir tabli une srie de distinctions tires de la
nature des impts, de leur anciennet, de leur justice.

St-Augustins'lve sans doute contre l'opinion dj rpandue de
son temps que fraudens non fieri quia fit fisco (Epist. 96, 2).
Mais St-Thomas amorce les discriminations que les Ecritures ne

semblent pourtant pas faire: reddite omnibus debita: cui tributum,
cui vectigal, vectigal (Rom XIII 5 et s. -- Cf. Matth. XXII 67).

Et, peu peu, les thologiens anciens arrivent tablir une

casuistique inattendue. St-Thomas estime que les impts injustes
sont des vols commis avec violence (rapinae) qu' il est licite de ne

pas les acquitter; que seuls .doivent tre payes les contributions
justes, le sentiment gnral, affirme-t-il, est unanime sur ce point
(sententia communissima).

Ils sont ainsi conduits soutenir que la question de savoir si la
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fraude fiscale est possible, est ununproblme d'espce, uneunequestion
quotidienneeetetd'uneduneesolution particulirementdlicate (quaestio
quotidiana etetsoluta adinodium difficilis).

Certains vontvontjusquu' admettre quequemmemmepour les impts justes,
.. la fraude fiscale n'est pas moralementreprhensible sisile lgislateur

aaprvuuneunesanctionpnale: (sententiaminus communis);;pourquoi
donc parce quequeles pouvoirs publics ontontainsi renoncenoncc forcer les

iedevables dans leur conscience (versamurum legi purepurepoenali);
la peine corporelle exclut alors toute autrr .pnalit.

Ils ajoutent quu'il faut, enencette matire, tenir compte de l'tat de

l'opinion d'aprs laquelle les impts nenesontsontacquitts par les rede-

vables quequelorsquu'ils nenepeuventeuvenntfaire autrement (Paul, 44 22DDDe

publicanis XXXIII, 4): In omnibus vectigalibus fere consutudo

spect'ari solet.

Les thologiens modernes nenesesemontrent pas plus rigoureuxrgoureuxx a

l'gard de la fraude fiscale: ils recherchent galement sisiles impts
sontonntjustes ououinjustes, etetdistinguent, cetceteffet,- entre les impts
anciens ettles impts nouveaux. Les premiers sontonntprsums justes,
lorsquu'ils existent depis trs longtemps (quorum init memorianon

exstat).;. c'estcesst cece queque dclare notammeht Gury (Comp. th. mor.

Damnandisunt..,unnt......quiquisolvere nolunt tributa jam aalongo tem-

pore imposita quaeque ababomnibus sluta fuere quamquamuniquamnnquamorta

fuerit reclamatio de cerumceruminjustitiaa).
Lorsquu'il ss'agit d'impts nouveaux, les thologiens dclarent, auau

contraire, quequeles contribuables nenesontonnttenus aucune obligation
morale: novanova tributa etet veterum incrementa nonnon obligant; il

appartient auaufisc de prouver la lgitimit de sonsonnouveaunouveauprlve-
mentmentet, dans le doute,c'estleedevable,enenpossessiond sonrevenu

ououde capital, quiquidoit avoir raison; bien ,entendu, il est prfrable
quu'il paie, maisaaiss'il fraude, il estsstinjuste de lui rclamer; telle est,
enenparticulier, l'opinion du Cardinal d'Annibale (Summula thol.

mor. 1891. pars II nn580 etet581 - C/ de oblig leges tributor in

conscientia, Rome 1867).
Il est vrai queque certains thologiens sontonntmoins rigoureuxrgoureuxxvis

vis du fisc: Est-il permis, sesedemande Pruner (Thol. mor. IIp.

622), de dissimuler ununbien ououununrevenu imposable Nous nous

bornerons rpondre quequele mensonge direct etetformel est, enentoute

circonstance, oppos - la loi divine; quandquandla loi de l'Etat exigexxgee
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que chaque citoyen fasse connatre au Gouvernement toute pro-
prit suffisament certaine et tout revenu sur lequel on peut
srement compter, on ne saurait rpondre cette sommation par
un mensonge. Mais nous n'examineronspas la question, s'il y a au

monde une autorit quelconque qui puisse obliger en conscience
de lui faire connatre toute la fortune que l'on possde et dont
l'existence ne peut tre lgalement tablie.

Mais le mmeauteurdiscrimine,commeses prdcesseurs,entre
les impts directs et les impts indirects: C'est une conviction

J

partagepar la majeurepartie des citoyens les plus consciencieuxet
les plus hommes de bien, que les impts au moins indirects ne

sont pas l'objet d'une loi qui lie. directement les consciences.
Si 1' on interroge, dit Pruner, les meilleurs thologiens modernes,
on doit considrer comme probable le sentiment qui attribue, de
nos jours, un caractrepurement pnal, du moins aux lois qui con-

cernent les impts indirects.
D'autres thologiens modernes apparemment plus bienveillants
l'gard du fisc, pensent toutefois que les redevables ont une obli-

gation morale, trs rduite envers le Trsor. ,,Gnralement, en

France,crit le CardinalGossetdanssa,,Thologiemorale(In999),
on ne se croit oblig de payer les droits concernant la rgie, la dou-
ane et l'octroi qu'autant qu'on ne peut se soustraire la vigilance
de les faire acquitter. Ce prjug, ou

' si l'on veut, cette erreur popu-
laire, qui est si fortementenracine qu'on tenterait en vain de la
dtruire, doit entrer pour beaucoup dans l'apprciation morale
des fraudes qu'on commet envers le gouvernement.

Ce sont des arguments analogues qui ontt repris dernirement
en France, dans l'ouest par, certains prlatspour ordonnerun sursis
au paiement des impts directs.

L'extrme bienveillance des hommes politiques, hommes de lettres,
joumalistes, etc ...

S'il est humain que les .redevables, aids de leurs conseils, rusent
avec le fisc et le trompent, il est plus extraordinaire que les frau-
deurs trouventun appui dans les mileux intellectuels, politiques ou

journalistiques; il est vrai que ceux-ci, assoiffs de publicit facile,
trouvent dans le Trsor public une tte de turc parfaite abattre.

Les hommes politiques, en premier lieu, n'aiment pas le fisc et
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le dclarent au cours de leurs campagnes lectorales et la Tribune
du Parlement: le fisc prend tout ce qu'il peut et comme il le peut,
dclare M. CAILLAUX, ainsi que le rapporte M. AYNARD la sance
de la chambre.du 2 Juin 1908. A la mme date, celui-ci affirme que'
la Rgie est une admirable cole d'immoralit, dirige par les

plus honntes gens du monde. Il suffit de consulter les professions
de foi des lus et les affiches lectorales pour constater que, sur la

rformedu fisc, il y a un accordcompletcontre l'ennemicommun;
alors que sur les autres .questions conomiques, les programmes
varient selon les parts politiques, tous les candidats rclament un

systmed'impts. simples, lgers, ne comportant ni inquisition, ni
entravepour l'conomiedupays, tout en produisantbien entendude

grosses rentres budgtaires.
Les hommes de lettres forment un groupe part dans les ennemis

du fisc; ils brocardentle fiscparce que celui-ci est une bonne tte de

turc, qui ne peut gure riposter, parce que aussi les plaisanteries
soht faciles sur les exactions du fisc, sur ses abus, sur ses fantaisies,
sur son caractre impitoyable,sur sa cupidit, son incomprhension,
sur sa facult prleversa part l'occasiondes agissementshumains
mme les plus reprhensibles; ils embrassent d'aiJleurs, dans leur

rprobation, le Trsor et les agents du Trsor (publicani Rome

maltotiers, fermiers, ou financiers de l'ancien rgime, commis et

employs du fisc actuel, etc...).
Il suffit de faire quelques citations pour se rendre compte de cet

tat d'esprit si favorable la fraude fiscale; Josie, dit LABRUYERE
de la livre a pass par une petite recette une sous-ferme, et

par les concussions, la violence et l'abus qu'il a fait de ses pouvoirs,
il s'est enfin, sur les ruines des familles levs quelque grade;
devenu noble par une charge, il ne lui manquait que d'tre homme
de bien; une place de marguillier a fait ce prodige.

BOILEAU faisant allusion un malttier le dpeint ainsi:
Alidor, est un fourbe, il est de mes amis

Je l'ai connu laquais avant qu'il fut commis
C'est un homme d'honneur, de pit profonde.
Et, qui veut rendre Dieu ce qu'il a pris au monde.

VOLTAIREs'lve son tour contre les excs du fisc dans l'apolo-
gue suivant:
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Au tempsde Moise et d'Aaron, dit-il, vivait en Israel une pauvre
veuve qui ne possdait qu'une brebis. Elle voulut la tondre: aussi-
tt survient le grand pontife Aaron qui s'empare de la laine, en

vertu, dit-il, de cette, rgie de la loi tu donneras les prmices
Dieu. Quelques mois aprs la brebis fait un agneau. Nouvelle

prtention d'Aaron qui emporte l'agneau, car il est crit dans la loi

tout male premier n de ton troupeau appartiendra ton Dieu

(dont Aaron, comme on sait, se prtendait le ministre le plus lev).
La veuve, au dsespoir, tue sa brebis. Aaron surgit encore; il

prend l'pauleet le ventre, et rpondaux lamentationsde la pauvre
veuve: II est crit: tu donneras le ventre et l'paule aux ministres
de la loi.

La malheureuseveuve, ne pouvant plus contenirson exaspration
et sa douleur, dit alors anathme sa brebis. Et Aaron aussitt

de s'crier: II est crit: tout ce qui sera anathme dans Israel sera

lui et il emporte la brebis tout entire.C'taitun hommepratique
qui savait merveille faire les lois et les interprter son avantage.

Cependant, conclut malicieusementVoltaire, on peut rpondre
que les dcimateursne prennent pas tout au peuple; les commis des
fermes ne le souffriraient pas. Chacun partage comme il est bien

juste.
MIRABEAU,dans sa Thoriede l'imp6t se montre beaucoupplus

acerbe: Quand l'Etat, dgrad ,et abattu, dit-il, se soumet aux

conditions que ses fermiers lui imposent, l'puisement arrive
son comble; les dits ne sont que des prtextes d'excution, et le

peuple ne peut plus rien fournir de rel, les coffres du prince, percs
de toutes parts, ne sont mme plus capables de servir d'entrepts
momentans-... Pour rtablir le pays, il ne faut que purger notre

langue d'un mot que nos ennemis ne peuvent rendre dans la leur

que par une circonlocution; il ne faut pas que supprimer le mot

odieux de financier .MIRABEAUdpeint, dans le mme livre, ,,1'ar-
me innombrable des employs prts fondre, le fer et le feu la

main, sur les campagnes et enlever, en un an plus du double des

revenus de la nation.

MONTESQUIEU, avant le marquis de Mirabeau, avait lui-mme

lanc l'anathme contre les Financiers, dans l'Esprit des Lois.
De nos jours, les hommes de lettres n'ont pas fait preuve d'une

tendresse plus grande pour le fisc. BALZAC, en particulier, a affirm
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que le fisc n'a pas de coeur, qu'il ne s'intressepas des sentiments,
qu'il met sa griffe sur nous en tout temps. La fiscalit est la
science financire ce que l'usine est la grande banque a dclar,
de son ct, Emile de Grardin.

Le pote LtGOuVE, si discret cependant, a jetlui aussi sa pierre
contre le fisc, et la persistance de ses exigences:
L'impt ressemble fort au chiendent! Dans un pot
En plein champ, au soleil, au froid, la rafale
Il prospre partout, grandit partout, s'tale
En toute climature;
Impts! Impts! Impts. Et le beau dans l'espce
C'est qu,une fois mont, jamais l'impt ne, baisse
C'est comme un comte lumire constante

Ou ce qu'on nomme un arbre feuilles persistantes
Bourgeons l't! l'hiver! bourgeons de haut en bas
Les jeunes poussent, mais les vieux ne tombent pas
Flot de sve incessante! ternelle verdure!
Et cela dure ainsi que depuis l'Etat dure!

Mais l'attaque la plus furieuse a t mene, semble-t-il, par le
rdacteur du mot fisc dans le Larousse.

Pour le peuple, lit-on dans ce dictionnaire, le fisc est toujours
l'ennemi l'oeil fauve et inquisiteur, aux mains larges et crochues,
qui se prsente sous l'aspect du percepteur, du receveur, du contr-

leur de l'employ de l'octroi, du douanier et du commis aux exer-

cices. Dans les interrgnesrvolutionnaires,le fisc paraitrentrersous

terre. D'arrogants, les commis se font humbles et, comme s'ils
doutaient de la protection des lois, ils cherchent uti abri plus sur

dans la bienveillance des citoyens dont ils s'efforcent d'apaiser les .

rancunes; mais l'orage est peine pass, que le fisc se remet en

campagne et signale sa rapparition par un redoublement de zle
et d'pret ... Il est une maxime barbare dont ne se pntre que

trop tout ministre des Finances; la voici: Faire rendre l'impt
tout ce qu'il peut rendre. On dirait d'un vigneron son pressoir
aprs la vendange: la main qui tord avec effort la vis du pressoir,
c'est le fisc.

Les journalistes de tous partis, comme on le pense, eux aussi

remplissent priodiquement les quotidiens de diatribes plus ou

moinsjustifiescontrele fisc; il suffit d'en cueillierune qui sans tre
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rcente est bien symptomatiquede l'esprit qui rgne dans la presse
vis--vis d problme fiscal; elle at prsent dans le Temps,
l'occasionde l'institutiond'un systme de controle du revenuglobal
d'aprs les signes extrieurset notammentd'aprs la valeur locative
des habitations: la folie d'etre propritaire d'une petite maison,
a dit le collaborateur du grand journal, vudra bientt de voir ses

revenus taxs d'autant, jusqu' ce qu' la fin, il. faille vendre;
ainsi, l'objet de rve que pouvait se permettre un enfant du peuple
sous Louis XV constitueun luxe pour un citoyen de la Rpublique
grace aux lgislateurs socialisants, hostiles la proprit, un autre-

songe de pote n'est plus possible au pauvre diable. Naitre, vivre
mourir dans la mme maison, qui paraissait Sainte-Beuve le
comble dlicat de la sagesse et du bonheur, est dsormais loisible

qu'aux millionnaires, lesquels gnralementn'en ont cure, n'aimant

que la bougeotte et les grands htels. Pourtant une bicoque la

campagne,n'est pas un indice de luxe . . . C'est tout le contraire du

luxe, et si plaisir mme il y a, ce plaisir est d'aill'eurs un surcrot de

charges dans l'conomie domestique... Quel drle de monde l'on
nous fait, o l'on ne pourra plus bientt s'attacher rien! Tous

pauvres, aplatis, crass d'impts; la voil bien l'galit par le

nivelage ... la petitebourgeoisiese meurt touffe;on vudrait tout
de mme que ce ne soient pas toujours les mmes qui en fassent les

frais, au nom de la doctrine d'un parti. Mais les petits bourgeois
qu'on molesteont toujourst des gens trop polispour se commettre
avec... ceux qui pensent que c'est eux de payer.

Les historiens ne sont,eux aussi, gure tendres pour le fisc et ses

excs; ils voient, gnralement, dans les impts exagrs, la cause

de la dsagrgation des empires et la cause relle des mouvements
rvolutionnaires.

L'normit des taxes puisait le cultivateur, crit LACTANCE,
traant le tableau de la dcadencede l'Empireromain. Les champs
taient dserts et les terrains jadis cultivs, taient abandonns
et se couvraient de bois.

LIBANIUS, de son ct, crit, au quatrime sicle, Impt d'or
et d'argent, impt insupportablequi fait frissonner tout le monde,
quand la date approche... Tandis que les ngociants peuvent
s'indemniser par des spculations, ceux qui le travail de leurs
mains fournit peine de quoi vivre, sont crass sous le fardeau.
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Le dernier des savetiers ne peut l'viter. J'en ai vu qui, leva'nt leurs
mains au ciel et leur tranchet, juraient qu'ils ne paieraient rien de

plus.
TITE LIVE E'T TACITE manifestentune pareille indignationcontre

les agents.du fisc ubi publicanus est, dit le premier (XLV i8) ibi
aut jus publicumvanumaut libertatemsociis multamesseTem
perandas plane publicanosumcupidines, affirme de son ct Tacite

(annales XIII. 50) ne per tot annos sine querela tolerata novis
acerbatatibus ad inviduam verterent.

TAINE et d'autres historiens modernes 'ont estim que la Rvolu-
tion franaise avait t vritablement une meute fiscale, une

jacquerie de contribuables excds, etc.

Les distinctions subtiles des juristes.
De tous temps, les juristes se sont montrs peu favorables aux

prtentions du fisc; ils oiit soutenu que les lois fiscales ne consti-
tuent pas des rgles qui obligent en conscience que n'est pas
ncessairement un malhonnte homme celui qui cherche s'y
soustraire qu'il y a fraude lgale et fraude illgale.
Dj, au 3e sicle, Modeste crit: Non puto delinquere cum qui

in dubiis quaestionibuscontra
'

fiscum responderet (ro Dig.
De jure fisci 49, 14). ,

a) Puis s'labore la thse qu'il est toujourspossible aux assujettis
de tirer avantage des lacunes, des omissions ou des imprcisions
du lgislateur fiscalpour viter le paiement de cotisations trop
leves; autrement dit, il est normal que le r.edevable soit autoris

se livrer tout agissement qui n'est pas dfendu par la loi fiscale,
quel que soit le mobile poursuivi, choisir la voie la plus cono-

mique, la plus profitable ses intrts.
La jurisprudence actuelle en France a sanctionn diffrentes

reprises cette facult, en dclarant qu'il est permis aux contri-
buables d'utiliser, au. mieux de leurs intrts,

'

le moyen lgal mis
leurdisposition,qu'onne sauraitconsidrercommeune manoeuvre

illicite le fait d'user d'une facult donne par la loi pour diffrer
le paiement de l'impt.

b) Une autre conception juridique est Venue complterTargu- I
mentatipn -favorable la fraude fiscale; elle est chafaude sur

un terrain encore plus subtil: la violation par les assujettis des lois
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fiscales est acceptablle llorsqu''iills estiiment que cellles-ci ne poss-
dent pas lesles ttrrois caractres des vrittables loislois imprratives pour
tous: la gdndrratitt, la le'reennitt etet l'obbjeectivit.

IlIl semble que M. Georges RIPERT a syntthtiss cetttte thsse jurri-
dique favorable lla fraude fiscalle: La force de la lloi, observe--t-iil,
vient de sa gdnrahtt et de sa permanence quand elle neprocdeplus
du respect de la souverainet qui l''dicte; l''ordre est cr par des

rglles abstraites qui doivent s''appliquer tous etet en lbrincile, )our

toujours. C''est ce caractre de gnralitt qui vite l'arbitraire et

semble assurer la jjusstice par l'galitt qu'il imposse. Si la rgle ne

s'ppliquepas ttous, chacunpeut se prrttendre injussttement frapp;
sisi elle ne s''appliique que pendant un certain temps, chacun peut
prtendre de vancer l''avenir en ne le respectant pas. La loi partiicu-
lire et temporairene partiicipe plus au caractre iintrinsque de la

lloii; elle est rdre du souverain bien que rglie llgalle..
M. Georges RIiPERT affirme ensuite qu' l''examen on s''aperoiit

bien vite que lesles,lois fiscalesn'ont pas leledouble caractrede gdnra-
itd etetde leermaneencce qu''exige la rglie de droit;

Ellles frappent, ssouligne-t-il, leslesconttribuables raison de con,

sidrations diverses, en lesles rangeant en classes et en catgoriies,
sans que cece classement satisfassse un idal de jtustice ..... .

D'autrepart, ajjoute---t-il, l''appliicatiionde la loi fiscalle est iimpose
par l'Etat llgiisllateur etet par l'Etat jjuge son lropre profitt: 1'Etat
assure lui--mme l''excution de ses crances; il interprete lui-mme
les lois et siii par hassard, les tribunaux refusent de le suivre dans

son intterprrttation, il n'hsite jamais modifier le texte qui at

intterprtt conttre luii; ainsi la rgle fiscale estest imposse par l'Etat

qui se trouve la fois tre l''auteur et le bnficiiairede la rglie.
M. Georges RIiPERT considre, en outre, que larglie fiscalle est

iinspire uniiquement par la ncessiit de sacrifier des droits indivi-
duels l',intrtpubliic: le fisc ne se proccupegure du respect des
droits iindividuelis; il cherche parmi les redevablles ceux qu'il sera

le plus facille de soumettre l'impt leleplus lourd.
Et 1VI, RIPERT de conclure que l'assssujettti estestfond ne pas recon-

natre l'Ettat comme lgisllatteur, mais lele considrer comme un

crancier quiiest assez puiissant pour iimposer sa loi et se croire
en droit d''y chapper..

c) Une conceptiion juriidiique plus llarge encore est invoque
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bien souventpour justifier la fraude fiscale: elle dcouledes thories
onstitutionnelles sur la rsistance l'oppression sinon sous les
formes defensive et agressive, tout au moins sous l'aspect
fiassif.

BenjaminCoNsTANT,en particulier, a dit que si l'obissance la
loi est un devoir, elle est, comme tous les devoirs, relative; elle repose
sur la suppositionque la loi part d'une source lgitime, et se ren-

ferme dans des justes bornes... ce devoir cesse lorsque la loi
s'carte de cette rgle.

DuGUit a.dclar, son tour, que le droit de rsistancepassive
n'a jamaist contest et ne peut pas l'tre qu'il appartient
chacun d'apprcier, en conscience, s',il doit obir volontairement
tel ou tel acte de l'autorit ou s'il ne doit y obir que sous la pres-
sion de la contrainte. La loi n'est point, parce qu'elle est loi, la
vrit absolue...

Conclusion.

Il tait ncessaire de faire un rsum des facteurs firincifiaux
qui motivent, dfendent ou excusent la fraude fiscale. Ce rappel
souligne, d'une part, ls raisons profondes et relles de la rbellion

plus ou moins larve des contribuablescontre le fisc, mais il indique
implicitement les moyens relativementefficaces de lutter contre la
fraude fiscale; il facilitela discriminationdes mesures prendreselon

qu'il s'agit de faire face des causes techniques ou juridiques, ou

de rtorquer les theses soutenuespar les moralistesou les reprsen-
tants des Eglises. 1).

Cette tude des causes de la fiscalit peut aussi amener les parties
qui s'affrontentdans ce conflit faire un effort d conciliation- le
fisc en modifiant ses mthodes le lgislateur en limitant ces

interventionsfiscales- les assujettis en faisant preuve d'une plus
grande conscience pratiquer le devoir fiscal- les sociologues et

moralistes en affectant un scepticisme moins marqu.
Camille ROSIER.

1) Une troisime tude sera consacre aux mesures propres combattre la fraude
fiscale.
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New methods tototight taxtaxevasion usedusedin U:S.A.

Three states which are using newnewmethods to combat income tax

evasionvassonnareareArkansas, New York andandOregon. Arkansas recentlyecennyy
completed arrangements withwiththe federal govermentgovernmentwhereby
aaconstant check cancanbe made ononresidents who file federal incomeiccome
tax returns.return.s.Alrleady moremorethan $2.5 million inindelilnquent state

individual incomeiccmeetaxes have been collected asasaaresult.reuul.t.Federal

returns ofofcorporations doing business in the state arearealsoalsobeing
checked, andandofficials estimate about $2 million additionalrevenuerevenue

willbe recoveredfrom this source. Most deliquencieshavebeenunin-nnnn¬
tentional, they said.

In New York the tax commission isispushingaadoubleheadedanti-

delilnquency drive. First, they areareusing the federal list ofofallall

employers ininthe state who report to the Internal RevenueBureau

to find outoutwhichemployershavenotnotfiledstate informationreturns.

These effortshave netted ananincrease ofofIIixpercent in the numberofof.

:lformation returns filed. Secondly, the information reports areare

being matched by machine against individual tax returns sosothat

aaspeedy check cancanbe made ononthose who arearedelinquent, ororwho

don't file state tax returns.

The OregonTax Commissionhas organizedrgannzeedaasix-manxxmannfraudfrauddivi-

sionsonnto tighten up the administration ofofincome andandcorporation
exciseexcisetaxes, withpermanentpermanentheadquartersin Portland.The division

has turned up 415 casescasesofofemployerswho withheld tax amounting
to $I4I,I55 fromfromemployees' salaries, but did notnotturn the moneymoney
overoverto the state. Wide publicitiy waswasgivengivnnto the fact that everyevery
employermustmustprovide his employeeswithwithwithholdingstatements,
sosothat when individual taxpayers did notnotattach suchsuchaaform to

their returns, immediate investigation waswasmade. In mostmostofofthe

casescasesthe employer waswasatatfault, although ininsomesomethe employee
:leglected to attach the withholding form he receivedeceeveedfrom his

employer to his return. (Tax Administttors News, June 195o).
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AMENDMENTSOF DUTCH FISCAL LEGIISLATIION
by ,-

A. VAN KEULEN

The devellopment of Dutch fiscal llaw has been described al-

ready in thiis periiodiical up. to the alteration_broughtabout 1by the

Tax Revision Act 1947...In June 1949 agaiin a draft to change the

, Ihcom-, Company- and Trade Tax was presented, whiich draft

sshortly got force of llaw (Septtember 29th 195o,, Official Gazetttte
no. K423 and 424). The alteratiion of the income tax mainly
concerns the proviisiions concerning thecomputatiionof the taxablle

profiits. In the Companies Tax reference is made to the proviisiions
in the Income Tax Ordinance concerniing the computatiion of the

taxable profits, thus the mentioned alteratiions are also extended
to companies witth a sshare capitta. Further the companies tax

(mainly the rattes) isis alttered in connectionwitth the abolition of th
Trade Tax.

I - Income Tax

a) Determination of rofits
, Nothing isis altered iin the llegal definitiion of the cnptiion,

profiits. Still it is,understoodto be everythiingobtained iin any form,
whatsoever, from trade or proffesssion; that isis to ssay everything
obtained in carrying,on a trade or professsion. Different ittt isis vdth

resspect toto the computtation--ofthat profit. The ssyssttem ofof the com-

parison of business assets and liabilitiies isisleft.At present the yearly
profiits are determined accordiing to good trade and accountiing
practiice, takiing iinto account a 'llasting lliine of conduct whiich is

iindependent of the presumablle results and which can only be

altered in case particular circumstances jjustiify this. So the formal

conception of prrofit isis leftleft forfor a material concepttion of prrofit,
without many changes in the application tthereof said the Minisstter.
It is doubtful whether this alterattion, quallifiicated like a technioal

allteratiion, does not mean a more important interferencein the law

than isis to be seen at present. Neverthellessiit appears that one does
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not completely leave the idea of comparison of net worth. A

symptom can be found in two places in the law: (I) when quitting
of the tax free reserve and (2) when fixing up the taxable amount
at the cessation of the tax liability; concerning this more will
follow below.

At this moment other problems touched by the law are in the
centre of interest, becausetheseprovisionsmean an enlightenment
of fiscal burden on business life in these difficult economic cir-
cumstances.

In close connection with the computation of profits are the

depreciation deductions and other items, which when computing
net profits can be deducted from gross profits. Of the latter there
can be mentioned the reserve for self-insurance and a reserve for
the proportional spreading of regular charges and expenses which
items could also be deducted since the 1947 Act. At present the
amount by which the compensationsfor loss or damage of tangible
business assets exceed the fiscal book-value (art. II new Income

Tax). All these deductions are only allowed if the taxpayer re-

gularly'keepshis books, but they have to be addedup to the amount
of the net profit as soon as the Treasurycannot sufficientlycontrol
it because the taxpayer ceases bookkeeping.This is also the case in
cessation and liquidation of the business. Finally the law pre-
scribes what has to happen with the reserved part of the recovery
payment when one proceeds to replacement of lost assets. Then
this reserve is used as first writing off on the cost-price, instead of
the initial writing-off to be dealt with hereafter. With regard to the

writings-off there will be a novum in Dutch Fiscal Law. Although
the system of writing off does not undergo important alterations,
in spite of some editorial changes, 1) it remains based upon three
elements: cost-price, probable term o duration and residue value,
but there is newly introduced the system of an advancedor initial

writing off (art. 8 new IncomeTax). On means of business acquired,
improved, ordered or contractedafter 31 December1949 but before
I January 1953 one third of the initial expenses made after 31
December 1950 can be written off voluntarily at a date to be fixed

by the taxpayer. Moreover, this initial depreciation deduction is

1) See Smeets: Afschrijven op duurzame productiemiddelen. V.N. 1950
no. 8, punt 8 and no. 9 punt 13.
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also allowed when the business assets have not yet been bought
and delivered but only ordered. In this connection we could point
out that the shortage of housing forced the taxlegislator also to
consent in writing off in living-boatsused by the taxpayer, although
he does not practice a business.

b) Revaluation

As in Belgium en France, the Netherlandsalso have a revaluation
with regard to business assets. Startingpoint is the fiscalbook-value
of certain assets mentioned in the law, present at the beginning of
1950. This fiscalbook-valuecan be multipliedwith 2. This revaluat-
ion is .only allowed for tangible property (for built or unbuilt
property there is a special regulation) which at the end ofth fiscal
year ending in or with 1941 alreadybelonged to the business of the
taxpayer,or, after that, according to an agreementconcludedbefore
10 Mai 1940, executed at prices in force before 1942, were going to

belong to it. For immovables the revaluation'coefficient is distract-
ed fromthe amount of years of the time.of use from the acquirement
anda fictivelyfixedtimeofuseof20 years.Thedifferenceismultiplied
with I/IO of this revaluation coefficient.

The objection to this arrangement is that as starting-point th
fiscal bookvalue is taken (that is the cost-price minus the depre-
ciations) at the beginning of I95O, so that the taxpayer who has
written off quickly, does not benefit by the carrying through of
the revaluation. In this respect the Netherlands system deviates
from the Belgian and French systems. In these countries the re-

valuation is basedupon the original-basis,on which the depreciation
is founded, counting with the different correcting factors like' for
instance the coefficient de vtust etc.

The surplus value arisen by revaluationcan be reserved tax free.
In connection with the revaluation attention is drawn again on

the compensation for loss or damage of business assets. Above it
has been said already that the payment exceedingthe fiscal 'book-
value of the lost items, can be reserved taxfre, but that the law
points out that this reserve has to be used in a specialway. ,In rder
to equalize the position of those hit by the war and those who-can
start revaluation, the law made some special ,provisions- in section
6 of the Tax Revision Act 1950. ' '- ' *1 -*
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Each paaymeent for damaage consists ofof two ccoompooneents, that is:

I)1) thethee parrt equal toto the fiscal bookvalue

2)2) the parrt eexcceeeeding the fiscal bookvalue.
With rreegarrd toto the assets which were lostlostr damagedafter 9 Mai

1194o, but before I1 Januarry 11946, the paymentts can. be reserveed
wheen ttheey are made under the obligation ofof rreebuilding. As farfar asas

this bookvalue does notnotexceed the fiscalbookvalue the reservation
cancan taketake plaacce volunttarily, but oonly inin the booookyeear toto which

belongs I1 Januarry 19481948 oror in oneone ofof the following 7 bookyears.

c)c) ccoompenssatioon ofof tosseslosses

The term during which losseslosses could be compeenssatteed amounteed -
.

underunder thethee originalorignaalIncome Tax Ordinance toto 22 yeears. At present
this term is extendedt9to44years (arrt. 77ofofthe IncomeTax Orrdinaancce,
art. 88 ofof the Companies Tax Orrdinancce).
d) Reserves

Under the prrovisionsofofthis law different reserves cancanbe formed

while also aaparrt ofofformer prrovisions remain inin forrcce, reason why
the questioon arises what is going totohappenhappeen with all these reserves.

Beforehand however itit isis neeccesssary toto give aa summary ofof these
rresseerrvees, wheerreeby ittt has to be taken into account that with the

term reserve two different figurrees areare pointteed out. First there

isis the realrealrresseerrve, that is totossay aapart ofofthe taxable prrofit, which

is sseeparratteed therefrom and will notnotbe taxed prrovisionnally.Next

toto this realrealreservereservethere areare the unrealunrealreservesreserveswhich in factfact
concretisize oobligatioons.
i. Unreeal Reserves are:are: ,.

a. the reserve forfor self-insurrancce
b. the resseerrve forfor the eequal ssprreeading ofof regular ccharrgees and ex-

penses made forfor aa peeriod of more than one yeear.
2. Real reservesreserves areare

a. the untaxed reservereserve formed under the Tax Revision Act 1947
b. the revaluation reserve

c. the revaluation reserve which cancanbe forrmeed by those hit by
the war.

Next toto thesse, there are:

d. rreplacceemeent rreserrve, which cancan be formed by the ttaxpayeer
who suffered aa lossloss andandwho received aa paymeent forfor it.
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When the Tax Revision Act 1950 mentions untaxed reserve,
then it is meant to be the sum of the reserves mentioned before
under 2 (a), (b) and (c). The Treasuryhowever keeps a fiscal claim
on these taxfree elements of profits:

(i) because losses, before application of the carry-forward pro-
visions, in th first place have to be compensatedwith the untaxed
reserve

(ii) Moreover the untaxed reserve decreases, when in any year
after the year to which belongs I January 1950, the business pro-

perty went down below the amount on which this could have been

valuated on 1 January 1950, so that here a symptom is still main-
tained of the former comparison of net worth; '

(iii) On request of the taxpayer.
This request may concern the whole untaxed reserve as well, as a

part of it. When however it concerns the whole untaxed reserve

fax 'can be levied upon % of the reserve while moreover the tax-

payer who is liable to Income Tax, may claim the application of
a special rate, namely a proportional rate substracted from the

progressive rate according.to art. 48 Income Tax ordinance, which
rate ranges from 2040%.
The real reserve mentioned under 2 .(d) disappears as first depre-
ciation-deduction after having proceeded to replacement.

Both unreal reserves disappear when the obligations arise, for
the covering of which they have been formed, or When it is sure,

that these obligations cannot arise anymore.

e) Cessation of liability to tax

Separate treatment deserve the consequences of the dessation
of the liability to tax. According to art. 7 (2) new Income Tax
Ordinance the differences between the money value and the book-
value are added up. to the taxable profits in case the taxability
ceases because of decease or Otherwise. In this way the secret

reserve present in the business becomes taxable and morover the

reserves mentioned above, the real as well as the unreal reserves

are addedup to the taxableprofits. These measures, whichbecause

of taxing the secret reserve (the difference between the bookvalue

and the real value) also have to use the. system of comparison of

net worth, can be qualified as measures to stop a loop hole in the
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fiscalprovisions.The gap arose because of a decision of the Supreme
Court of the Netherlands, where it appeared to be permitted to
have the valuationof the business assets deviate from the Valuation
of these assets as applicated by the deceased. In order also to

take way the hardness of the progression in the rate of Income
Tax it is permitted to send in a request for the application of a

special proportional rate of 20 %. 1) Moreover an arrangement can

be made under special conditions to pay this tax-debt in 5 yearly
terms (art: 44a).

These regulations have this drawback, that the Law does not
take into account the continuation of the business by the heirs.
In this way it will be possible that a heavy fiscal claim rests on

-

practising the business in spite of compiant provisions concerning
the rate and the payment, by which the interests of Netherlands
industrial life are not served.

Overlooking the provisions of the Tax Revision Act 1950 it

appears that there is a tendency to meet industrial life in the

heavy fiscal burden. Ahead comes stimulating investments in the
business, but budgetaryconsiderationsforced to maintainthe fiscal
claims where facilities are rendered. On the other hand the fa-
cilities are based on creating taxable profit elements (imaginary
profits) where this should be completely superfluous (compare f.i.
the provisions for the revaluation-reserveswhich, involved in the

sphere of the untaxed reserve are indirectly submitted to tax, in

spite of the fact that in realityone has to deal with a tax on working
capital).

=.

II -- Company Tax

As the readers of the Bulletin will probably know, since 1942
a trade tax was levied upon the business, practised within the /

Netherlands. This tax was based on two principles: the business

profits and the workingcapital,on whichvariousrateswere applied,
which multiplied with 2,4 produce the amount of Trade Tax. This
is going to be changed. This Trade Tax is levied for the last time
in 193o. In order to make good the loss in tax-yield caused hereby,
compensation is sought by an increase of the rates of the companies
tax, while moreover the abolitionof the trade tax is made gradually

1) See Mr. Kal's article, on page 323 of this issue.
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over a period of two years. Up till the year 1948 the Trade taxand
the Companies Tax remain next to each other, but with 1949 the

shifting starts. In that year the Trade Tax is only levied upon the
basis bsiness profits: rate 5 %, the multiplication coefficient 2,4,
reson why the tax amounts to 12 %. In that year the rate of

Companies Tax is

taxable amount rate

-.40.000 33%
40.000- 50.000 33 % + 15 % of the

amount exceeding
40.000

50.000 and more 36%

In 1950 the shifting goes on. Enterprise tax is still levied on the
business yield and the rate amounts to 5 %, but the multiplication
coefficient becomes 1,4 (total tax burden 7%). In that yearthe
rate of Companies tax is:

taxable amount rate

40.000 3712 %
40.000 50.000 37%% + 12%% of the

amount exceeding
40.000

50.000 and more 40 %

Starting with I January 1951 the Trade Tax is not levied any
more, while the rate of the Companies tax remains thesame as

that for the year 1950.
Finally there can be pointed on the measures concerning the

Dividend-restriction.Duringthewar provisionswere given in which
in principle it was impossible to pay a higher dividend than 6 %.
Should dividends be declared in excess of 6 %, heavy levies like

Superdividend tax and recapitalization tax had to be paid. After
the war the maximum dividend percentage was increased from
6 to 9 %, while at present in. the law on the Dividend-restriction
1950 the matter was newly arranged. It is hardly possible to give
a short survey of the new arrangement, therefore only some eco-

nomical motives for the new increase of the maximum dividend
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will be pointed out. In the-Memorie van Toelichting (Minister's
Report) 4 economical aspects are closely looked at:

.1. the danger of disinvestment present during the war has dis-

appeared although there is still the possibility that dividends
are only spent consumptively;

2. Increase of the needs for investment,speciallyattractingforeign
capital to the Netherlands;

3. Self-financing of enterprises;
4. Connection between the dividend-, and wages policy. Opposite

the increase of the wages level the possibility must exist to

extend the payment of dividend.
Sub. I, 2 and 4 plead for the repeal or enlargement of the di-

vidend-restriction,only sub. 3 could.cause the maintenance of this
restriction. The solution found in the law is that the dividend-
restriction is enlarged with the intention to come to a complete
abolition of the restriction in 1952.

3

China's Agricultural Tax Rates
. .

The People's Government in Peiping has announced standards
for the summer collection of the agricultural tax in kind for those

provinces newly under its administration. For each administrative

district, total collections shall not exceed 13 per cent of. the total

productionof the principalcrops. .Local surtaxeswill not be allowed
. .

to exceed 15 per cent of the Central.Government'scollection. Tax -

rates, as percentages of a houshold's total output, are as follows:

poor peasant -IO per cent; middle-classpeasant 15 per cent; wealthy
peasant 25 per cent; landlord 50 per cet; and special household
80 per cent. A special household -is one whose annual production
exceeds 2.000 piculs (I picul equals approximately I3373 pounds)

(International Financial News Survey)
(July 21, 1950)
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IMPORTANT EDITOR's NOTE

We draw the attention of our readers to the following:
As from 1951, a change will be brought about concerningthe

exploitation of the Bulle'tin.

In I95.I, the exploitationwill entirelybe broughtunder the I
control of the InternationalBureau of Fiscal Documentation.

This measure is takenbecauseof it being easierfor the Inter-
nationalBureauofFiscalDocumentation,withitsinternational

organisation,totakecareoftheBulletin'sexploitation,than for

a publisherwith specificallynational interests.

In connectionwith a new setting up of the Bulletinwhichis
consideredfor the next year, the self-exploitation is desirable
as well.

Detailed informationwill be given in the next issue of the

Bulletin.

In spiteof the sharplyrisedcosts, the subscriptionfee will be

maintained at f. 16.50 or aequivalent in national currencies.

Thepersonsandbodies concernedare informedthat starting
withJanuary I95, all correspondenceconcerningthe Bulletin
should be addressed to

International Bureau of Fiscal Doumentation
Herengracht 196
Amsterdam (C) - Netherlands

The decisionto take the Bulletinunder the Bureau's control

has not been easy, as the DocumentationBureaureluctantly
takes over the workof the PublisherVeen. That ithasbeenpos-
sible in 1946, at a time that intheNetherlandsmanydifficulties
had to be surmountedto start with the publicationof the Bul-

letin, is for a considerablepart due to L. J. Veen Publishing
Company. We are grateful for this.

In future we hope to give the readersa goodandeverbetter

serviceand information. In the January issue extensive infor-
mation will be given concerning the new plans.

International Bureau of Fiscal Documentation.
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III

GENERAL REVIEW OF NEW FISCAL LITERATURE'
REVUE DES NOUVELLES PUBLICATIONSFISCALES

OUVRAGES RELATIFS AU PROBLME FISCAL EN

GNRAL

HENRY LAuFENBURGER: Economie Financire en trois Leons:
Science- conomique et science financire; Economie prive et

Budget Public; Crdit priv et crdit public. - Recueil Sirey,
1950. Paris.

Dans cet ouvrage de 140 pages, on a runi un cerfain nombre de
cours donns Mexico en mars I950. On y renonce la division
traditionelleen budget- impts-missions,et traite tout d'abord
les aspects juridiques, conomiques et psychologiquesdes finances

publiques. Le chapitre II traite de l'conomie prive ainsi que du

budget public et montre quel point le dernier pntre dans la

premire, tandis que le dernier chapitre montre les liaisons entre
le crdit priv et le crdit public et tout spcialement les limites du
dernier. Dans tout cela, les impts jouent un rle important, ce

qui ressort constamment du contenu de cet ouvrage.
C'est ainsi que dans le premier chapitre nous trouvons des

considrationssur l'autonomiedu droit fiscal; le jugment du Con-
seil d'Etat s'attaque souvent non seulement au droit civil, mais
encore l'conomiesociale. On y traite quelques sujets: la concep-
tion revenu,. la transmission de fortunes, mme la conception
contribuableest tendueau del des bornes du droit judiciaire civil.
Ce qui veille l'intrt, c'est l'expos du rapport entre la thorie
des finances publiqueset l'conomiesociale, ainsi que leur influence
mutuelle. Ce qui est dit.a propos duct psychologiquedes finances

publiques en gnral et de la psychologie du contribuableen parti-
culier, mrite une attention toute spciale.

Nous devons nous borner ces quelques remarques et renvoyons
les lecteurs l'ouvrage mme.
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PROF.DR. M. J. H. SMEETs. Aantekeningenover de theorie der belas-

iingen. Uitg. H. Gianotten. Tilburg (Pays-Bas). 1950.

Pendant des annes, l'auteura tudi fond la thorie des impts.
C'est ce que montre clairement la revue mensuelle Economie.En

1936, il publia un tude Het draagkrachtbeginselbij debelasting-
heffing (Facultcontributivedes impts).Aprs la guerre, en 1947,
il publia un article sur les principes et ensuite l'article susmention-

n, dans lequel l'ateur tudie spcialement la fonction rgulatrice
des impts. Le professeur SmEETS fait remarquer que quelques
crivains prtendent mme que les impts doivent perdre ler
fonction sculaire de couvrir les dpenses de l'autorit.

L'auteurcommencepar exposer quelques lments de la concep-
tion impts. Il parle d'abord du budgtaire, du rgulrateur et des

imp6ts en rapport avec la conjoncture.Aprs avoirtraitun certain
nombred'autres questionsde principe, l'auteurarrive la dfinition
des imptset de leur classification.L'articles'occupe principalement
d'ouvrages parus rcemment en nerlandais sur ce sujet, quoiqu'il
cite galement les livres parus dans les autres pays. Les questions-
traites et la manire de les exposer sont cependant d'ordre gnral
et dpassent le cadre nerlandais.

Probleme der ffentlichenFinanzen und der Whrung.
Festgabe fr EUGEN GR0SSMANN, Polygraphischer Verlag A.G.
Zrich 1949.

A l'occasion du 7oe anniversaire de Monsieur le Professeur Eu-

gne Grossmann de l'Universit.de Zrich, ses collgues, amis et

lves, ont publi un important ouvrage qui ne renfermepas moins
de 22 articles assez tendus. L'introduction a t crite par le
Professeur Dr. MANUEL SAITZEN de l'Universit de Zrich, qui a

t pendant de longues annes le collaborateurdu'Dr. GROSSMANN.
On y.constate le dvouementet la grande estime pour le professeur
mis la retraite, qui a consacr sa vie l'conomie sociale, la
thorie des finances et la statistique. Le volume forme un tout

pour autant qu'il ne renferme que des contributions la thorie
des finances et aux problmesmontaires. A la fin de la publication
on. trouve une liste de ce que le professeur GROSSMANN a publi
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et des dissertations crites sus sa direction et dont le nombre
s'lve prs de 200.

La plus grande partie du volume est consacre aux finances

publiques et un certain nombre d'articles concernent les problmes
fiscax. Les lecteurs du Bulletin s'intresserontsurtout ceux qui
se rapportent aux questions fiscales. Le premier article est de la
main du ProfesseurDr. ALFRED AMANN et a pour titre Gerechtig-
keit und Zweckmssigkeit in der Besteuerung. Qu'est-ce qu'on
entend par Gerechtigkeit,se demande l'auteur Avons-nousune

norme Non! Pas plus dans le domaine de l'impt. On a prtendu
la trouver dans les principes de l',uniformit et de la gnralit
des impts, dans la progression, l'exemption du minimum d'exis-
tence et le grvement du revenu fohd. Si l'on admet ces principes
comme Gerechtigkeit, comment en fera-t-on une ralit Ces

questions, parmi lesquelles la thorie de la porte prend une place
de premier plan, aussi bien que la progression et ses limites, sont
tudies fond. Ce sont des considrationsqui donneront rflchir

ceux qui tudient les bases thoriques des impts.
Die Steuer als Instrument des Einkommens-und Vermgens-Aus-
gleichs (eine dogmenhistorischeBetrachtung) von PROF. Dr. WIL-
HELM BICHEL est la 2me tude. Cette' tude part du principe
d'ADOLPHEWAGNER d'aprs lequel l'impt a aussi un but politique
social, c'est--dire de corriger les divergences qui existent entre

les revenus et la rpartition des fortunes. D'aprs WAGNER, c'tait
l'un des objectifs des impts. Les anciens auteurs leur attribuaient
un but secondaire. L'auteur s'est livr un examen approfondi.
Il examine l'attitude des Kamerlistes et les ouvrages anglais
publisce sujet. Ilapassavecsoinlarevue des ouvragesmodernes.
Cet auteur terminegalementen faisant remarquerqu' ensuivantce

chemin on n'arrivera jamais des rsultats positifs en ce qui con-

cerne la justice.
Le Prof. Dr. ERNST BLUMENSTEIN crit sur Das statische und das

dynamische Moment in der schweizerische Steuergesetzgebung.
Une synthse bien proportionne entre le moment statique et le
moment dynamique forme la base d'un dveloppement juridique
efficace. On en trouve la preuve en examinant le droit fiscal suisse.

L'application de la loi est-elle troitement lie la norme statique
fixe, ou bien un dveloppement dynamique est-il possible Ce
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problme, qui en est un.de la politique lgislative et technique, est
examin de plusieurs cts. On traite le ct administratif, le ct

.systmatique juridique. On aborde beaucoup de sujets tels que le

moyen d' chapper l'impt, le problme de l'interprtation, etc.
En reconnaissant que le principe statique gagne en importance
progressivement,l'auteur considre que le statique et le dynamique
ne sont pas incompatibles.
DR. CARL BUSCHWEILER: Reflexionen zur schweizerischen Finanz-

statistik.
L'auteur s'occupe tout d'abord de la statistique conomique et

de la fortune en ce qui concerne la Confdration, ,les Cantons et
les Communes; ensuite vient la statistique fiscale. Aprs cela il

expose l'importance et les buts, tout en donnant au lecteur une

ide de ce qu'offre cette statistique de la Confdration et des
Cantons.
La doctoresse EISA F. GAssER crit sur: Steuer ohne Steuerbudget '

L'auteur rappelle la lutte parlementaire qui clate en Suisse,
chaque fois que l'on traite des propositions touchant les finances-
de l'Etat et le budget. Il constate ensuite que depuis 1939 des milli-
ons de francs en impts onttdcrts,perus et dpenssde nou-

veau, tandis que le Parlement a accept tout cela avec un calme

cynique. La doctoresse fait ensuite allusion l'affectation des im-

pts au profit des Preisausgleichskassen.On influe ainsi sur la
formation des prix, et l'auteur se demande si le traitement de ces

impts est conforme au droit budgtaire constitutionnel.

Une place importante est rserve au rapport entre l'impt et
la politique de conjoncture. On a consacr non moins de trois.arti-
cles ce sujet. Ces articles traitent des problmes dont l'intrt
est aussi trs grand pour les pays hors de la Suisse. Voici les titres
de ces articles:
DR. ERNST GEYER: Steuerpolitik und Konjunkturpolitik.
PROF. DR. CAMILLE HIGY: KonjunkturbedingteSteuerpolitik in der

Schweiz
PROF. DR. ThEo KELLER: Konjunkturpolitikund bundesstaatlicher

Finanzausgleich.
Les titres donnent dj une impression des nombreux aspects

de ce problme, mais l'on ne s'en rend-complmentcompte qu-aprs
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avoir lu les articles. Pourtant, aprs une lecture superficielle, ou

en arrive la conclusion que la Suisse n'est pas le pays favorable

aux bases d'une telle politique. C'est ce que montre dans les dtails
le Dr. GEYER, tout en traitant un grand nombre de sujets impor-
tants tels que la conjoncture des rserves exemptes d'impt, les

bnfices de guerre, les amortissements et les rserves, etc.

Le professeur HIGy approfondit les problmes. Il fait remarquer

que beaucoup d'instances suisses .- galement le Conseil de la Con-

fdration- se sont intresses une politique financire, oriente

sur la conjoncture. Il examine successivement les aspects du point
de vue de la politique fiscale, puis la rpartition de la comptence
fiscale sur la Confdration et les Cantons. Aprs avoir donn un

aperu succinct du systme fiscal suisse, l'auteur s'tend plus
fond sur les revenus et le rendement des impts comme moyens
de la politique base sur la conjoncture.

Le professeur KELLER donne un aperu succinct mais substantiel
du rapport financier entre la Confdrationet les Cantons. Il com-

pare le problme tel qu'il se prsente pour la Suisse, de rcentes

considrations au sujet de l'Allemagne, entre autres celles de WIL-

HELM GERLOFF. Il en rsulte qu'en Suisse le problmea son contenu

spcifiqueet que souvent justement les Cantons, dans leur politique
financire, ont si vritablement tenu compte des exigences de la

conjoncture.
DR. HANS HEROLD: Die Getrnkebesteurungin der Schweiz im Ver¬

gleich zu derjenigen in Schweden und Dnemark.-

Aprs une courte introduction, cet articlerenferme beaucoup de

chiffres intressants mais qui ne se prtent pas un rsum.

PROF. MAx IMBODEN: Unmittelbare Demokratie und ffentliche
Finanzen.
C'est une tude sur le referendum au sujet des questions de fi-

nances publiques. Dans les sicles passs, on l'a appliqu plu-
sieurs reprises dans des cantons suisses. L'auteur estime que les

ides qui s'y trouvent la base peuvent tre galement de grande
importance pour les temps actuels.
PROF. KARL KFER: Steuern im Bilanz und Erfolgsrechnung der

Unternehmung.
C'est un sujet qui intresse tous les experts en matire de fis-

calit. Et c'est pourtant un sujet qui avait peine attir l'attention
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il y a une trentaine d'annes. L'auteur cite un livre de 1922, dans
lequel on crit que les impts doivent tre considrs comme frais
d'exploitation. Noiis voyons actuellement que la chose n'est pas
si simple; lamultiplicitet la nature diffrente des impts ont aussi
compliquce problme. Et pas seulement en Suisse, comme prtend
l'auteur. Ce dernier ne s'est pas beaucoup tendu au sujet des
impts indirects. Les impts personnels et sur la fortune ne livrent
pas non plus de difficults considrables. Celles-ci s'lvent sur-

tout propos du rendement des impts. Ce dernier est examin
dans diffrentes directions. L'auteur s'intresse galement la
diffrence entre le bnfice fiscal et commercial.

Nous mentionnerons encore quelques articles qui concernent les
finances publiques et qui n'appartiennentpas au domaine'denotre
Bulletin:
DR. KuRT KRAPF: Die staatliche Finanzhilfe im Fremdenverkehr
PROF. WILLIAM E. RAPPARD: Trois conversions rebours Genve

en 1863 et en 1866.
PROF. DR. HANS SCHORER: Lorenz von Steins Reproduktivitts-

prinzip.
DR. ULRICH ZWINGLI: Staat und Volkseinkommen et ensuite sept

articles sur des questions montaires.
Ce qui a t mentionn ci-dessus montre la grande importance

scientifique de cet ouvrage de 317 pages, importance qui s'tend
au del des frontires suisses. P.J.A.A.
ANGELOS ANGELOPOULOS: L'Etat et la Prosperitisociale. Nouveaux

principes de finances publiques. Paris, Librairie de droit et de
jurisprudence R. Pichon et- R. Durand-Auzias. 1949.

Dans son introduction, l'auteur qui a dj publi un grand
nombre d'ouvrages-montre que l'Etat d'aujourd'.huine doit pas
rester indiffrent aux problmes cnomiques. Il a pour tache de
mettre fin une situation dans laquelle d'un ct la production ne

trouve pas de dbouch et de l'autre des besoins restent insatisfaits.
Pour cela, il faut se dbarrasserde beaucoup de thories auxquelles
on est toujours rest fidle.

Dans un certain nombre de chapitres, on trouve, traits succes-

sivement: l'Etat et les circonstances conomiques; un aperu his-

torique ,se terminant par l'Etat moderne; puis l'auteur passe en
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revue les nouveaux buts de l'Etat moderne, le revenu national,
le cycle conomique, la production etet les dpenses sociales; auau

chapitre VIII, l'attention estestattire sur le ct fiscal du problme:
la politique des recettes publiques etetla mise enenaction de forces

conomiques nonnonutilises, entre autres la stimulation l'pargne.
On considre l'impt commecommemoye d'activer fortement la pro-
duction. L'auteur traite les diffrents buts de la politique fiscale.
Il accorde aussi toute l'attention ncessaire la question de l'em-

prunt. Le dernier chapitre est consacr auauplan conomique etetauau

budget national. P..J. A. A.

ROBERT DEdeVLEESCIAUWEI:L'organisationLo brooessionnneltde l''co-

nomie. Prface de M. Soudan, Ministre d'Etat. Librairiegnrale
de droit etetde jurisprudence, Paris. M. Weissenbruch S.A. Edi-

teur, Bruxelles, 195o.

Ouvrage important de 465 pages etet quiquisesecompose de deux

parties. La premire donne uneuneanalyse etetdes critiques; la seconde

est d'uneduneenature constructive. Dans la premire partie onontraite

l'organisationdes entreprises enenBelgique de 1830 nos jours. Dans

la seconde partie onontrouve ununavant-projet trs dtaill. Comme

la matire n'anaaqu'unuuunnrapport trs loign avec cecequequenous avonsavons

coutumede traiter dans le Bulletin, le contenu nenepeut tre trait

dans ces comptes-rendus. P..J..A..A.

VICTOR BRIEN: Vers lc Suppression des ImPts par llInnlation diri-

gee - Essai. 1949, Bruxelles, Etablissements Emile Bruylant.
Dans sasaprface, l'auteur nous dit qu'iluu'iltait enenRussie enen1923

etetqu'iluu'ilaaassist la dvaluation du rouble, uneunedvaluation sisi
forte que des voyageurs jetaient des roubles auauvent, parce qu'ilqu'il
nenevalait paspasla peine de les prendre avec soi. Les gens sesedisaient:

cela nenepeut pourtant pas continuer ... Cette question obsdait
. ..

constamment l'auteur etetililyyrevient chaque instant; de plus enen

plus convaincu, il yyrpond lui-mme: Pourquoi pas
Telle est l'origine de cet ouvrage crit surtout pour le public etet

dans lequel ilildfend la thorie d'uneduneeinflationdirigee. L'ouvrage
demande aussi l'attentiondes experts. L'auteur fait uneunedistinction

trs tranche entre cecequequel'onloonappelle communment inflation
dsordonneetetce qu'iluu'ilappelle 1'inflation systmatiquedirigee,
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qu'iluu'ildfend. Celle-ci ferait disparatre le problme budgtaire tout

comme la leve d'i'mpt, du moinsoonsspour uneuneimportante partie.
D'aprs l'auteur -- etetililcompte quequebeaucoup de gensgensseront de

son avis -- ceceserait unungrand avantage: l'aurorit serait dbarras-

se d'uned'neesource de difficults etet d'incertitudes, tandis queque la

bourgeoisie neneregretterait ps la disparition des impts. L'auteur

lui-mme pense qu'onuuonnn'ennennsera pas ce pointoonntavantavantlongtemps.
AussileBureauInternationalde documentationfiscalecontinue-t-il
de travailler tranquilllement. Il fixe volontiers l'attention sursur.la

thorie de l'auteur quiquineneseseprte pcspas uneunerproduction som-

maire. P..J..A..A.

OUVRAGES SURSURDESDESPROBLMES SPCIAUX

De temps immmorial, la Suisse aalargement contribu l'ex-

ercice scientifique du droit fiscal. Ce quiquiest rjouissant, c'estcesstque
d'uneduneepart onontraite des questions d'ordre gnralgnnraaldont ononexaminexammnee

l'importance pour tout le droit fiscal, tandis que d'autre part onon

tudie des problmes spciaux. C'est avec plaisir quequenousnousattirons

l'attentionsursurquelquespublicationsdes derniresannes..Quelques-
unesd'entreellesontontdjparudans Abhandlungenzumzumschweizeri-

schen Recht: Neue Folge, begrndet vonProf. Dr. MAX GMR,
herausgegeben vonvonDr. Theo GuHL, Professor der Rechte anander

Universitt Bern. Bern, Verlag Stmpfli &&Cie.

DR. FRITZ GYGI: Die autonomen Gemeindesteuern immmKanton Bern.

Abhanddungee zumzumschweizerischen Recht. Bern, Stmpfli &&Cie,

1947. Heft 240.

Ce livrelvreedoit.son origine uneuneloi du 29 octobre 1944, rglant
la perception d'impts municipaux extraordinakes parparles com-

munesmunesdu canto de Berne. Dans ce canton, la communecommunenenepossde
aucun Abgabautonomiee, mais bien uneuneautonomie fiscale res-

treinte. Il est donc ncessaire de faireunedistinctionentre1'Abga-
be etetl'i'mpt. La premirepartie du livrelvreetraite la distinctionentre

les impts communauxextraordinairesetetles prestations en nature.

Dans le second chapitre onontraite les nombreux aspects de l'auto-

nomie fiscale des communes dans le canton de Berne, tandis queque
le dernier chapitre estestconsacr auaudroit fiscal formel (fixation de

la jurisprudence fiscale etetperception)... PPJ..A. A.
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DR. VIKTOR MONTEIL: Das Objekt der Erbschafts-und Schenhungs-
steuern in der Schweiz. Abhandlungen zum Schweizerischen
Recht. 265. Heft. Bern, Stampfli & Cie, 1949.
D'aprs l'auteur, il faut faire une trs nette distinction entre

-l'Objet et le Substrat, en traitant les diffrents formes de l'impt
sur les successions dans les divers pays. La question de savoir si un

droit de succession est d se resout par la prsence ou l'absence de
l'objet; le montant de la dette dpend du Substrat. Dans les
livres et en jurisprudence, on confond souvent ces deux choses.
Par exemple, c'est tort que l'on considre comme objet l'en-
richissement, l'accroissement de la fortune ou le passage de la
fortune.

Aprs ces considrationsgnrales, le livre donneun aperu de la
Constitutionet de la Lgislation de la Confdrationet des cantons
ainsi que des traitset des accordsinternationauxet intercantonaux.

Dans le premier chapitre, l'auteur expose le caractre juridique
des droits de succession et de donation. Il discute leurs diffrentes
formes et leur place dans le systme fiscal. Dans le chapitre II, il
montre le rapportentre l'impt sur la fortuneet les notionsdu droit
civil. Aprs avoir tudi le cot territorial de la question dans e

chapitre III, il s'occupe de 1'Objet et du Substrat dans les
chapitres IV et V. Les questions souleves chaque instant dans
'la pratique y sont discutes. P. J. A. A.

DR. FRANz BREGGER: Die Solidaritt im Steuerrecht, Abhandlungen
zum Schweizerischen Recht,, neue Folge, 259. Heft. Bern,
Stmpfli & Cie, 1948.
L'auteur traite d'abord les traits essentiels et les caractris-

-tiques communes de la solidarit en ce qui concerne l'obligation
fiscale et entr dans les dtails dans les chapitres suivants. La
solidarit a pour origine le droit priv; il y consacre quelques
considrati9nset a.dmet qu'un certain nombre de crances ontpour
origine des dettes mutuelles.

Aprs avoir trait l'essence et le titre de la solidarit en ce qui
concerne l'obligation fiscale, son but aussi bien que son ct mat-
riel et formel tout n tenant compte du processus dans le mesure du
ncessaire, l'auteur fait une comparaisonavec la solidarit de droit
priv. En gnral, le droit priv est applicable; il y a pourtant des
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exceptions, par exemple le fait que la solidarit provient de la loi,
tandis que la nature du processus fiscal, la rglementation de la
taxation et l'indivisibilit de l'objet frapp d'impt empchent
diffrentesfois l'applicationdes stipulationsdu droit civil.

Dans le deuxime chapitre, l'auteur tudie d'abord l'indivisibili-
t en question de l'objet imposable,puis l'applicationde la solidari-
t. Il y traite dans les dtails la coresponsabilitindividuellede tiers,
illustre d'un grand nombre de prescriptions de la loi suisse. La
diversitdes rapportsqui se prsentent ici, est trs grande. Par suite
des distinctions faites par l'auteur, l'intrt de cet ouvrage ne se

restreint pas la Suisse; l'tude que l'on en fera, pourra galement
contribuer la comprhensiondes systmes fiscaux dans les autres

pays. P; J. A. A.

HANs AMIANN: Die Frage der Bevorzugung der Konsumenten-

Genossenschaftenin der Besteuerung.These. (Bern). Buchdruckerei
H. StuderA. G., Luzern, 1949.
Le prlvement des impts sur les Socits coopratives soulve

de grandesdifficultsdansbeaucoupde pays. Ellesproviennentde la
diversit des cooprativeset de la diffrence de vues en ce qui con-

cerne leur essence et leur fonction. Ce domaine se prte une tude

approfondie, galement en ce qui concerne le droit compr.
L'ouvragesusnommse borneauxcooprativesde consommation.

Aussi commence-t-ilpar un expos o l'auteur fait ressortir le con-

traste avec les cooprativesde production. La restrictionva encore

plus loin: on ne s'occupe que du commerce de dtail en produits
alimentaires.En Suisse, l'importancede ces cooprativesest grande.
En 1945, le chiffre d'affaires s'levait plus de 650 millions de
francs. Les opinions diffrent, lorsqu'il s'agit de savoir si ces coop-
ratives sont favorises au,point de vue fiscal. D'un ct on prtend-
que oui, tandis que d'un autre cot on assure qu' au point de vue

fiscal elles se trouvent dans une situation dfavorable. L'auteur
tche de rpondre cette question. Pour cela il passe successive-
ment en revue les diffrents impts fdrauxet cantonaux. Sous ce

rapport, les cantons peuvent tre diviss en cinq groupes. A ce

sujet, on donne beaucoup de donnes d'une manire succincte.

Aprs cet expos, l'auteurdveloppele point de vue des deux par-
ties et formule les questions en litige. Il y fait une enqute appro-
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fondie ce sujet et elle se termineen mettanten prsenceun membre
d'une cooprative et un actionnaire d'une Socit Anonyme, la

cooprative elle mme en face d'une Socit Anonyme, tandis que
le tout se termine par une comparaisonavec les impts des associs
d'une Socit de personnes. P J A A

DR. JuR. HANSRUDOLF GYGAx: Die Gewinnungskosten im schwei-
zerischen Steuerrecht. Abhandlungen zum schweizerischen Recht,
neue Folge 237. Heft. Bern, Stampfli & Cie 1947,

En principe- ainsi s'exprime l'auteur au dbut de son introduc-
tion- chaque Tatbestandest un objet imposable. Commesortes

d'impts les plus importants il'cite l'impt sur la fortune et l'impt
sur le revenu. Il s'tend spcialement sur le revenu. Celui-ci pr-
sente des difficults, parce que dans ce domaine, le droit priv offre
moins d'appui que pour les impts sur la fortune; on se trouve ici
sur le terrain de l'conomie sociale. Celle-ci cependant n'a pas
russi donner du mot revenu une conceptionapplicableen gnral.
L'auteur passe en revue les diffrentesthories ce sujet et arrive

rapidement .traiter la question des abattements la base et
ncessairespour trancher ce que reprsentent le revenu global et le
revenu net. Le livre se compose de deux parties: Premire partie:
les frais d'acquisitionen gnral';Deuximepartie: letraitementdans
le droit fiscal. On y traite la distinction entre les frais inhrents au

genre de vie- le Lebenshaltung-qui jue un rle importantdans
le droit fiscal allemand- et les frais d'amlioration,etc. L'auteur
s'tend sur les frais qui diminuent les bnfices d'exploitation.

On trouve ces problmes dans tous les pays. L' ouvrage offre une

riche matirepropre faire des comparaisonsdans le domaine de la

jurisprudence. P J A A

DR. E. HUBER: Die Besteuerung der Erbschaften und Schenkungen
in der Schweiz. Dissertation, Zrich, 1946 Buchdruckerei Dr. J.
Weise, Affoltern am Albis.

Dans cet ouvrage, la matire tendue du droit de succession
suisse est traite principalement du point de vue de la doctrine
financire, quoique le droit priv qui est si troitementli au droit
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de succession ne soit pas naturellementnglig. On y a trait les
donnes jusqu' la moiti de 1945, de sorte que quelques modifi-
cations apportes plus tard dans la lgislation et les projets de loi
n' ont exerc aucune influence sur cette publication. On y trouve
d'abord des communications au sujet des efforts -de la Confdra-
tion en vue d'tablir un droit de succession, puis un aperu du

dveloppement des droits de succession cantonaux et communaux.

Ce que l'auteur nous dit propos de la place du droit de succession
dans le systme fiscal, est important. Un grandnombre de questions
de nature thorique, se prsentent sous une forme concrte dans la

jurisprudence suisse: s'agit-il ici d'un impt ou ne faut-il pas
penserbeaucoupplus une rtribution Le droit de succession est-il
un impt sur le transfert Est-ce un impt direct Est-ce une for-
me d'impt sur la fortune ou sur le revenu On y traite galement
les supplmentssous forme d'imp6tssur les donationset d'imp6tsde
mainmorte.

Aprs cet expos, l'auteurs'occupe du droit de successioncomme

source de revenu de l'Etat, du droit de succession comme impt
destin des affectations, de son importance en rapport avec le
total des revenus de l'Etat. Ilparle galementdu droit de succession
de l'Etat.

La seconde partie de l'ouvrage donne un apercu de la situation
actuelle de la lgislation, de la structure de l'imp6t et de la techni-

que des impts. On y trouve de nombreux.dtails sur les tarifs,
les exemtions, le fonctionnement territorial, etc. Le tout

expose les diverses formes de droits de succession telles qu' elles se

prsentent en Suisse et quelquefois compares aux rglementation
en vigueur dans les autres pays. On y rencontre nombre de ques-
tions bien connues: garantie en rapport avec le degr de parent,
allocations en rapport avec la fortune de celui qui reoit la succes-

sion, diminution en cas de rapides transferts successifs, etc. L'
auteur n'a pas oubli le cot administratifde la rglementationde
la cote.

En conclusion, il traite le but et l'effet du droit de succession
aussi bien du point de vue de la politique financire o l'on voit

paraitre aussi bien le ct technique que les problmes plus fonda-
mentaux.
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En cece qui concerne lala Suisssse, cetct ouvrrage renferme nombrre de

donnes inttrreesssantteespour une tude de drroit ccomparr. P..J..A..A.

PROF. PIiERRE FOLLIiET: Amorttsssements, roviisiions etet rservees.
Discours inaugurral tenu Genve lele 19 Octobre 1949.

Ce disscours renferme des.considrationssur lelebillan d'une entre-

prisse des pointts'devue ssuivanttss:

). compttabilitt; b) droit commerrciall; c)c) droit fiscal. L'auteur

fait rreemarqueer que l'on peeut avoir affaire nombre de bilans:

billan de lliiquiidatiion, bilan de ffusion, billan d'exploittation, etc.

Son raisonnement reposse sur l'opposition entre lele capittal fixe etet lele

ffonds de roulement. IlIl envissage diffrentts prroblmes prropos de

chacun . part etet s'tend plusieurrs reprisses sur lele point de vue

diffrent en cece qui concerne lele bilan commerrcial rgi par lele droit

commercial etet lesles eexigeenccees possees par lele fisc. IlIl arrive ainsi

.traitertrratteer leslestroistroiscconcceeptionsqui fontfontl'objeet de sonsontude. L'amortis-

sement exprime une certaine diminution de valeur du capittal fixe.

Les objetts 'faisant partie du capittal roulant sont valus sur lele

prix d'.achat, mais par conttrre, on autorise uneirne ,provision dans

llaquelle est exprrim le risque d'une baisse de prix poque o lesles
marchandisesserontserontvendues. Une prrovisiion ttrrop leve costi-
tue une rservesecrte.

CelUi qui s'intresses'nttreesssse une comparraisson .entre lesles conceptions
fiscales dans les diffrentspays, trouveradaris cettecettetudeun expos
,trs cllair. J P.J. A. A.

/y

ALBERT REDARD, Die Diloomatisschee Veertretungee untr be-bee-¬
sonderer Beerrcksichtigug der Schweizerischen PraxiS.
Dissertation (Beerrne), 11948 BuchdruckeerreiBurch & Cie, Lungeerrn.

Cette dissertation n''appartiient pas au domaine du droit fiscal,
mais elle intressera pourrttant ceux qui ss'occupent des ''quesstions
intternationalles.

On peut considrrer comme ayant une imprttance directte, lesles

pages consacres aux imptts dont lesles ambassadeurs sont diispenss
etetl'eexplicationde cceesseexemptions, l'eexeemptiondes droitts d'entre

ainssi qu'aux imptts etet rrttributions que lesles ambassadeurs doivent

payer.
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WOLFGANG HAUSSCHEER: Eidgenssische Verrechnungssteuer. Die

Verrechnung und Rckerstattung. Dissertation der Rechts-und
Staatwissenschaftlicher.Fakultt der Universitt Zrich. Buch-
druckerei Lienberger AG., Obere June 22 Zrich, I, 1948

Le Verrechnungssteuer (impt anticip) est -un impt sur

le..capital mobilier. Il est lev pour combattre les fraudes fiscales
et considr comme un impt anticip sur les revenus. (Voir J.
HENGGELER, Bulletin, Vol. I (194647), page 33).

Le rglement de l'impt anticip avec l'impt sur les revenus ou

la restitution au contribuablene peuvent avoir lieu qu'aprs avoir

rempli certaines conditions. Cette dissertation a pour sujet le

problme de ce rglement et de cette restitution. L'auteur estime
que ce problme se prte un traitementdtaill, parce qu'il tait
inconnu au droit suisse avant 1943. En Suisse il y avait bien dj
des impts qui taient retnus leur surce (l'auteur les appelle
Objektsteuer),mais eii gnral il tait impossible de lesrglerpar
d'autres impts. C'est justementle caractre sujectif que revt cet

impt par suite du fait que le rglement ou la restitution sont

possibles, que la chose est nouvellepour la Suisse. D'aprs l'auteur,
la naissance du droit de restitution est par consquent intressante
ici, d'un point de vue systmatique.

Le fait que ce droit de restitution n'est valable que .pour les
domicilis est la cause que pour chaque cas, l'auteur examine
l'influence et l'effet de l'impt pour les domicilis et les non-domi-
cilis.

'

Ainsi, il examine d'une part (parag. 5) l'influence de cet impt
sur le rvenu et la fortune des non-domicilis, et d'autre part sur

ceux des domicilis.
En ce quiconcernelesnon-domicilis,l'auteurarrivelaconclusion

que l'impt anticip n'augmente pas les dpenses, mais diminue le
revenu. Quelque juste que paraisse cette conclusion, les arguments
que donne l'auteur (par. 23), sont loin de nous donner satisfaction:
c'est ainsi qu'il prtend que cet impt appartient au Verkehrs-
steuern. Une confusion de conception doit tre la cause de cette

opinion errone. Tout impt objectif n'est n'est pas un Verkehrs-
steuer. Le caractred'un imptobjectifest justementd'imposrun

Tatbestand, sans tenir compte des circonstances personnelles
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du contribuable. Maintenant, ce Tatbestand peut avoir toutes

sortes de formes: l'impt de la circulation (droit de timbre et d'en-

registrement) c'est un acte juridique dtermin, mais dans un

impt comme celui de l'impt anticip, c'est un objet de revenu qui
est la disposition de chacun. Peu importequelest l'ayant-droitou

s'il veut raliser son droit. Que l'on compare les systmes fiscaux
la source, dans les autres pays!

Quelque intressante que soit cette dissertation (et pour les
lecteurs du Bulletin le chapitre VI est particulirementintressant

parce qu'on y traite, dans les dtails, la position des non-domici-

lis), d'aprs nous, l'auteur aurait pu rendre son tude beaucoup
plus intressanteen traitantaussilessystmes trangers. En France
en Allemagne, en Angleterr, en Amrique et dans beaucoup d'au-
tres pays o les impts sont .levs la source et dans lesquels se

prsentent beaucoup de problmes analogues celui de la Suisse.
Dans le trs grand nombre d'ouvrages cits, nous en trouvons

seulement un qui ne soit pas suisse. Et pourtant, au point de vue

fiscal, ce sont des tudes comparatives qui sont d'une extrme
utilit. v. H.

Il y a de nouveau un grand nombre de publicationsmanant des
Nations Unies et qui mritent d'etre signales. Les unes se rappor-
tent directement la question fiscale, d'autres ne la touchent que
par incidence; ces dernires galementpeuvent intresserbeaucoup
de lecteurs de notre Bulletin. Nous signalerons tout d'abord les
suivants:

Catalogue of economic and social -projects, No I, Mars 1949.
Ce cataloguene contient pas moins de 739 publications (rapports,

livres, etc. etc.). Par la nature des choses, la question fiscale n'y
occupe pas une place de premier plan, mais pourtant assez impor-
tante. On en parle non seulement dans Fiscal Division (7284),
mais encore propos d'autres sujets. Un Index trs dtaill sert
de guide au lecteur.

Treaty Series. Treaties and International Agreements registered
or filed and recorded with the Secretariat of the United Nations,
Volume 32.

Cette publication dont le texte est en anglais et en franais,
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contient les traits et les accords enregistrs entre le ler juillet
1949 et le 31 juillet 1949.

The Effects of Taxation on Foreign Trade and Investment, Fvrier

1950.
Autrefois la Socit des Nations et actuellement les Nations

Unies se sont intresses et s'intressent la question du double

impt. La publication (87 p.) tudie le problme fond et donne

propos de divers points importants, l'analyse ncessaire pour voir

le problme dans ses justes proportions.La questionest examine
tous les points de vue: commerceextrieur, investissement l'tran-

ger, impt comme moyen d'influencer le commerce extrieur et

l'investissement,barrires fiscales, etc. On y dfinit la conception:
double ou multiple impt; on y dcrit les principes qui dominent
dans la rpartitiondu produit des impts sur diffrentspays, et on

y traite les mthodes appliques. La question des fraudes fiscales

n'y est pas oublie non plus. Une liste d'ouvrages, un aperu par
tats d'un certain nombre de traits et un aperu de la rdaction
et relatif d' importantes stipulations des traits compltent cet

ouvrgepropre rendre d'excellentsservicespour une tude appro-
fondie des doubles impts.
Inflationary and deflationary tendencies 19461848.

Edit par le Department of economic affairs.

Aprs le Survey of Current Inflationary and Deflationary
Tendencies paru en septembre 1947, cette publication donne de

plus amples dtails au sujet d'un plus grand nombre de pays. Ce

qui est expos dans ce travail de 52 pages est amplement illustr de
chiffres.

Economic Survey of Asia and the Far East 1948.
Mme dition que ci-deSsus.

Important ouvrage de 289 pages et dans lequel Monetary and
Fiscal Developmentsoccupe une place importante. On dit peu de

choses des impts eux-mmes, mais on y trouve des donnes au

sujet de la rpartition des impts en impts directs et indirects.

Economic Survey of Asia and the Far East 1949'
Mme dition que ci-dessus, 1950.

Ce volume, encore plus tendu que le prcdent (il contient 483
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pages), donne au chapitre VII intitul Public Finance, des ren-

seignementssur les impts. On y exposesurtout leur dveloppement
aprs la guerre. Les accises constituent les plus importants impts
indirects: elles reprsentent 49 69 % de tout le revenu fiscal.
Cela ne s'applique pas a Japon o dominent les impts directs.
Ce que l'on trouve aux Philippines est galement diffrent. Aprs
la guerre, on voit paraitre en Extrme-Orient des impts connus

aussi ailleurs, entre autres l'impt 'sur le chiffre d'affaires. Dans la
ChineSeptentrionaleet Orientale on leva un impt cdulairesur le
revenu et un droit desuccessionallant de 2 60 %. Tout celamontre

qu'ici galement, le mouvement est gnral dans le domaine fiscal.

The Economic Development of Latin America and its principal
Problems, 1950
Mme dition que ci-dessus.

Cet ouvrage de 95 pages renferme le rsultat d'un grand nombre
de recherches et d'tudes surtout au sujet ds problmesd'ordre
intrieur de l'AmriqueLatine.

World Economic Report 1948, Juin 1949.
Mme dition que ci-desss.

Important travail de 300 pages et renfermant un trsor de don-
nes concernant la situation conomique dans le monde entier et
nsuite en Amrique, en Australie et en Nouvelle-Zlande,en Asie,
en Europe et en Afrique. Aprs cela on y tudie certaines ques-
tions: ravitaillement, population, etc. etc. Enfin on y trouve
nombre de donnes concernant le travail international dans le
domaineconomique,le tout enrichide statistiqueset degraphiques.
National Income Statistics of various countries .19381948.
Edit par le StatisticalOffice of the U.N. .1950

Les statistiquespublies dans cet important ouvrage (249 pages)
se rapportent non moins de 32 pays. Dans les dernires annes,
plusieurs pays se sont mis. tablir des statistiques concernant le
revenunational. On se rend de plus en plus comptede leurimportan-
ce. Tous les pays ne publient pas ces statistiques chaque anne.
Ceux qui dsirent faire une tude sur l'effet de l'impt sur le revenu

s'intresserontbeaucoup la composition du revenu national d'un

grand nmbre de pays.
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Public Finance information Papers. Italie.
Edit par le Department of Economic Affairs 1950

L'intrt de nos lecteurs se portera surtout aux Tables VI et VII

Taxation Receipts, o l'on trouve un aperu du systme fiscal
italien et ce que signifie chaque impt pour une priode,allant de

1937/1938 1949/1950 inclusivement.

CAMILLE ScAILTEUR, Le devoir fiscal. - Descle de Brouwer.
Bruges (Belgique).

Les temps sont changs, dit l'crivain dans son introduction.
Comme nous sommes loin du temps o l'crivain anglais Charles
Lamb crivait au commencementdu I9e sicle: Le fraudeur fiscal
me plat; c'est un voleur honnte, car il n'a vol que l'Etat, qui
n'est qu'une abstraction. Actuellement, on reconnait la ncessit
de combattre la fraude. Le fraudeur agit dans son propre intrt,
mais il nuit l'intrtgnral,.galementpar la mauvaisementalit

qu'il aide se dvolopper. C'est l'ide qui domine dans ce livre,
dans lequel le droit de l'Etat de lever des impts et le devoir du

citoyen de les payer, sont clairement dmontrs. L'auteur donne

galement son attention la psychologie du contribuable et la

justice du droit fiscal, ainsi qu' la fraude fiscale et la ncessit
de la combattre.

Le premier chapitre donne un aperu intressant et dtaill du

dveloppement des ides sur ce terrain. De l'Antiquit, sur

laquelle l'auteur donne des jugements qui veillent l'intrt, nous

arrivons la scolastique; nous allons de Luther Kant, de Bodin

Basnietet Hubbes; nous rencontronsles grandspenseursde l'poque
des individualisteset nous arrivons ainsi des considrationsplus
modernes.

Les chapitres suivants traitent la question de la justice des im-

pts, des titres, de la psychologie, de l'essentiel de la loi fiscale, de
la fraude et de la lutte mene contre elle. L'attentionne peut tre

fixe que sur une remarque: c'est que la fraude ne peut tre sup-
prime uniquementpar la contrainte. Il est indispensabled'arriver

de meilleurs rapports entre le fisc et le' contribuable, et'la loi fis-
cale peut y contribuer. L'auteur rsume les exigences par les mots:

quit, certitude, commodit et conomie. P. J. A. A.
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DR. SIEGFRIED H. NEUMANN: Das Grunderwerbsteuergesetzvon

29 Mrz 1940, 3 erweiterte Auflage. Verlag fr Rechtswissen-
schaft v.m. FRANZ VAHLEN g.m.b.h., Berlin & Frankfurt am Main

1949.

Cet impt, tabli par le Reich allemand, provient d'un grand
nombre d'impts antrieurs; en 1940, une nouvelle loi entra en

vigueur. Pendant la guerre on y apportabeaucoup de modifications,
entre autres parce qu'au moment o le Wertzuwachssteuerfut

abrog on avait lev le taux du Grunderwerbsteuer.L'essentiel
de cet impt n'a pas chang: il s'agit d'un impt sur la mutationde
biens immeubles et de droits y assimils. L' impt n'est pas peru
tant sur les biens immeubleseux-mmes que sur la contreprestation
obtenue de la mutation.

L'auteur,dans son ouvragede 168 pages, donne des commentaires
des articles de le loi. Il se rfre souvent la jurisprudence, mme

celle antrieure 1940, vu que celle-ci a encore son importance,
En gnral, le taux s'elve 3%.

En lisant ce livre, nous avons pu remarquer toutes les possibili-
ts relatives au systme d'un pareil impt. On pourrait trouver

beaucoup de diffrences en comperant ces impts aux droits
d' enregistrementfranais, bel.ges,nerlandais,en tant que frappant
la mutation de biens immeubles, ou aux droits suisses de la mme
nature. P.J.A.A.

La Taxe sur les benefices non-distribus, par le Conseil National du
Patronat franais (Commission de la Fiscalit), IO, rue d'Anjou,
Paris VnIe. Juin 1950.

Cette publication traite la question de l'impt sur les bnfices
non-distribus, introduit par la loi du 31 janvier 1950 (art. I4),
et a pour but de servir de guide aux socits contribuables qui
doivent faire leurs dclarations.courte chance. La position de cet

impt dans le systme fiscal franais est quelque peu trange. L'

impt sur les socits renferme un grand nombre de prescriptions
grace auxquelles on peut exempter d'impt certains lments du
bnfice; le fisc maintient le droit ce bnfice en remettant plus
tard le prlvement de l'impt. De cette manire, le prlvement

la ,charge des actionnaires: la taxe proportionnelle (par rapport
leurs capitaux mobiliers), et la surtaxe progressive. La perte de
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revenus pour le Trsor est compense par l'impt sur les bnfices
non-distribus. Ce qui est entre autres remarquable, c'est que cet

impt inciterait les socits, dans l'intrt des pargnants, ne

pas thsauriserexagrment leurs bnfices. L' opuscule, qui don-
ne en appendice les textes de lois en question, expose d'une faon
trs claire: le devoir fiscal subjectif, le devoir fiscal obfectif (calcul
de la partie du bnfice non distribue) et les diffrentes prescrip-
tions formelles (dclaration, contrle de la dclaration, la taxation
et en outre les consquences de la cessation du devoir fiscal -

cession ou cessation d'entreprise). A.
.

K.v.

Double Taxation Burden

Mr. C. T. PoTt, the chairman of San Francisco Mines of Mexico,
presided the thirty-seventhannual generalmeeting held recentlyin
London.

Referring to the effect of double taxation, he said: Mexicanpro-
duction and export taxes levied on mining revenue irrespectiveof

profits continue to be a heavy burden, the magnitude of which I

explainedat length last year. These taxes togetherwith taxation on

income combined to make mining in Mexico perhaps the highest
taxed industry in the world. Our Mexican taxes for the year under
review reached the staggering .total of $ 16, or £ 5 I5sh. per ton
milled. With such a tremendousrate of taxation, Mexican economy
can only survivewith high metal prices-'andeven then, only at the
cost of rejecting anything but high grade ore and of retarding the

developmentof new mineral resources, the prospectingand explora-
tion of which has been more or less at a standstill for years.

I am glad to say that the BritishGovernmenthas now recognized
the heavy burden of tax borne by British operators in foreign
countries with which there is no reciprocal double taxation agree-
ment, and has now proposed that, in the current Finance Bill,
unilateral relief from double taxation shall be granted up to one

half of the amounts otherwise payable in respect of British income
and profits tax. The provisions of the Finance Bill giving effect to
this relief, although only offsetting Mexican Taxation on income to
the extent of one-half of the British income and profits taxes, will
afford substantial reduction in our combined income tax payments
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and go some way towards redressing the unfavourable position
of British operators as comparedwith their United Statescompeti-
tors -who have enjoyed full double taxation relief for a long time

past. This gesture in granting limited double taxationrelief is most

welcome, but it in no way affects my earlier remarkson the onerous

and destructive level of Mexican Taxation and the seriousness of
its long term effects upon the Mexican economy.

Le fisc contrle les depots en France

Toutes les ouvertureset cltures de comptes dans une banqueou

aux cheques postauxsont dclares chaque mois l'Administration
des ContributionsDirectes,sur de petites feuilles vertes comportant
tous les renseignementsutiles pour individualiser le client.

D'autre part en cas de dcs du titulaire du compte, le montant

est bloqu jusqu'liquidationde lasuccessionouattestationnotarie
du paiement des droits. Il en est de mme si le conjointd'unclient
mari sous le rgime de la communaut vient dcder. Le solde
du compte et l'tat des titres sous dossier sont communiqus
l'Enregistrement.
(La Vie Franaise, vol. 6, no 1270)

Double Taxation: Ceylon
The text is announced of a double taxation agreement between

the United Kingdom and Ceylon, which was signed on 26th July.
It is contained in a Draft Order in council published by H.M.

Stationery Office.
The agreement provides for the avoidance ot double taxation

on income and profits and is expressed to take effect in the United

Kingdom from 6th April.1950.
(Taxation, 5th August '50)
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INTER-GOVERNMENTALFISCAL RELATIONS
IN THE REPUBLIC OF ARGENTINE

by .

-

DR. CARLOS M. GIULIANI FoNROUGE

I - VERTICAL JURISDICTION
A. Historical Review

I. Situation before the federal system was adopted.
During the priod from the colonisation up the the year 1810,

the territory, which now constitutes the Argentine Republic,
was a colony dependent of the Spanish Crown and therefore sub-
mitted to the politics applied by it in its overseas possessions,
which could be summarized in the followingprinciples: intolerance
in matters of faith, centralism in politics, monopoly in commerce.

In spite of attempts of the propaganda in order to weaken some

principles, the truth is that the colonies in America constituted

only a source of revenues for the Spanish Treasury, exhausted in

consequence of the disastrous policy of the monarchy. The dis-

covery of gold and silver layers opened wide perspectives to the
official greed, then a campaign of subjection was started, which
endedwith the completeconquerof the territoryand destructionof
autochthonous civilizations.

These circumstances demonstrate that until the beginning of
the nineteenth century one cannot observe anything particular
with respect to intergovernmental relations in fiscal matters.

There was no authority but that of Spain, nor any legislativ
powerbut that of the King, the applicationof which was delegated
to his representative in. these possesions (Vice-Roy) whether direct
or through the intermediary of delegated authority but always
dependent of the, -King. Under such conditions indeed there could
not exist but one authority and one jurisdiction.That does not alter
the fact that the fiscalsystem becamecomplicatedand burdensome,
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innnsofar this couldouuldbe the case innnconnection withwiththe primitive
economic organization, malice aforethoughtmaintained in solitude

andnndhindered in its development. Thus externally one ascertained

the commercialmonopoly ononbehalf or Spain, and, internallly, the

preponderance ofofthe Spaniards over the natives.

As the only aspect worth to be mentioned ofofthis period Callcanbe

noticedthe appearanceofofaanewnewpoliticalentity,whichwouldouuldacquier
ananunusalnussaaldevelopmenteven in becoming the kernal ononwhich the

Argentine federalism wouldouuldbe founded: the Municipality.
Isolated from abroad owing to the existingpolitical andandeconomi-

calcalsystem andandas far as the inland constellationby the difficulties
inherent to the wide stretch ofofthe countryandanddefectivecommuni-

cations, the inhabitants fell authomatically in the habit ofofdiscus-

sing their problems andanddefending interests innn local ororregional
environs. Thus kernals were establishedoften very important, with

their ownownlife andandinstitutions, which afterwards would be the base

ofofthe federal system andandwhich wouldoouldfind recognition in the con-

stitutional requirement to ascertain the municipal system.

2. Origin oo ]ederalism.
The Argentine federalism is notnotan artificial creation but aasenti-

ment deeply rooted innnthe mindmnndofofthe country's people.
The precedence recalled in the former chapter explained the

growth ofofthe local feeling, strengthened since the revolution ofof
I8Io,aftersevering the ties ofofdependencywith Spain andanddestroying
the system ofofexaggerate centralism, perhaps the evolution wouldouuld
have been different when the country should have been inin the

opportunityto organizeitselfatatonce; but as Spain was obstinate innn

maintainingthe colonies for its ownownstrengthaabig fight for the natio-
nalnalindependencystarted, which absorbed allallenergy ofofthe mana-

ging people and preventing them to dedicate their strengths to thegngg and
national organization.

The Government ofofthe Revolution appeared to be unable to

secure aagovernmentalunity for the whole territory; moreover the

requirements ofof the independency-war led to the appearance ofof
influential leaders inin various provinces who led effectively to

the success ofofthe struggle but who created interests for their ownown
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individualpurposes asaswell. These stroongbutbutabsortivepersoonalities
often ccoompeteedinn ambitions and.in local jeealoousy, delayinngthepro-thee
cesscess ofof politiccal oorgaanizzatioon. '-

. It is inn this way that the provinces developed their own life,
.

which resulted inn the constitutionofofrel politicallsovereigieentities
before it beccaame possible totoorganizze a realrealfederal-centralgoovern-
ment. These proovincces enacted.theirenacted- own legislatioon, appointteed
andand accepted aambasssaadoors, coinedconeed moneey, emitted public loans,
organizedorgaanzzeed the army, inn aa singlesngee word: theytheyactedaccteedasas indeepeendeent
states.

After thetheewr with SSpain. hadhadended with the consolidation ofof

independency, aa bloooody civil warwar started between supportersupporreerss ofof

unifyuniy andandthose ofoffeedeerralissm, which often ideological basebasseeand re-

sulted inn realrealwars onon behalve ofof the. personalpersonaldomination ofof thethee

ccaudilloss.Finallyinn 18521852the lastasstofofthese, whowhohadhadsubjeecteed the .

ccountry toto aa dictatorship, was defeated andandinn I853a18553' a liberal andand

progressiveroogrreessvee constitution was prooclaimeed which accccepteed thethe re-

prreseenttative, rreepubliccaan andand federal systeem, under which thethe

ccoountry developeddeeveeoopeedand prosperreed.
The cnstitution ofof 18531853 waswasdrawn upup inn accordanceaccordancewith thethee

model ofof thetheeUnited States, butbutit is notnotaasimple copy thereeof; it
ccorresponded totoananown politiccal proocess, totoown ideas andandssenses,

inin maany aspectsspeeccss ccoinciding with thethe orientation ofof thethe North

American peeoople butbut fundaameenttally original.
This Constitutionadmitted thetheprovincesrovncessasaspre-eexistaantpoliticcal

eentities, andand organized aa federal government toto which poowers
were delegatedbybythe proovincces. For that reasonreasonit cancanbebesaidsaaidthatthatt
thethee Argeentine regime is caracterized by thesetheseessential principles:
(a)(a) The provinces areare prre-eexistant toto1the federaleedeerral goovernmeent;
(b) thethe feedeerral goovernmeent possessespossessesdelegateed and ccoonsseequeently
restricted powers; (c) the provinces retainedretaaneed all powerssnotnot ex-

presslyresssy delegateed toto thethee central government.
It shouldshouldbebeobserved thatthaatthis Constitution is aboutaboutto bebemodi-

fied (March I1949), butbutwithout shaame ofof thethe caracteristics ofof thethee

goovernment systeem though the new text entrusts toto the central

powerpowermore extensiveexteenssveeff.cculties; nevertheless thesemodificationsdodo
not influence the jurisdictioonal fiscal regime.not
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3. Legislative History.
As it was said before, during the period before the national

organization (181o1853) the provincesacted independently, each

of them having organized their own tax system, but in spite of

this original divergence no differences as regards the fiscal system
existed.

Indeed the political centralism and the monopolistic system
of the colonial period kept the country in a state of economic

weakening from which it could not withdraw during the following
period in consequenceof thewars, independancywar andcivilwars.

Being an extensive territorywith a sparse population its produc-
tion was confined to agriculturaland cattle raising products, in the

first place the breeding of cattle, to products and by-products of

cattle breeding.(salted meat, skins, fats and pigs); commerce was

confined to that in metals from Peru and spices from Paraquay
and to the simple sale of general commodities. In these circum-
stances the fiscal system was similar in the various regions of the

country with the exception of some particulars confined to some

primitive charges which could be applied easily and produced a

great revenue. In the first place should be mentioned the import
and export duties on goods (each provincehaving its own Customs)
which meant an obstruction to inland trade; furthermorea licence
fee on commercialactivities; a land tax; a succession duty, in gene-
rala tax on successionsin the collateral line-hence the name heren-
cias transversales. Also it should not be forgotten that in this
area of wars a great part of the state revenues was obtained by
means of methods which were rejectedby later generations such as

forced contributions or loans and the confiscation of properties
from the country's enemies as well as from political opponents.

In this sphere the constitution of 1853 was sanctioned which
meant a considerable progress; it organized a fellow government
with its own means, and maintained the 14 provinces -in existence
at the date of sanction.

The political organization is in general similar to that of the

United States, divergent however in uniformness of the civil and
commerciallegislation.The most importantpowerswere distributed
as follows:

a) exclusive faculties of the federal government: creation of Customs
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and the application of import- and export duties; The Post Office;
coinageof money; directingforeignaffairs; armyandnavy; sanction
of the civil, the penal, and the commercial codes and code on mi--

ning; reglementation of inter-provincial trade and commerce;
moreover in exceptional cases the power to apply direct taxes of
a transient caracter and for a definite period.
b) faculties of the provincial governments. Everything resulting
from its sovereignty and -which is not expressly delegated to the
federal government.
c) Collective faculties: education; public health and all that might
stimulate trade, industry and arts and to increase the country's
prosperity.
The recently sanctioned Constitution (March 1949) has maintained
the basic principles which did already exist although its general
orientation does not agree with the liberal Argentine tradition.

Under the constitutionaltext of 1853 numerous cases of multiple
taxation arose, in consequence of coinciding powers of,taxation of
different public entities; not because the mentioned text was not

clear nor because it had not restricted the powers of the different

authorities, but because of the rapid development of the country
from a sole agriculturalstate to a relatively industrializedcountry
owing to which public and private propertyextraordinarilyincreas-
ed. As a result of this modification and of politics of absorption
of functions by the federal government,noticed during a period of

twenty years already, a morbid increase of the bureaucratic

organism and an alarming,growth of the budget, which circum-
stances require a gradually increasing resources.

This tendency to centralization has been the most important
cause of deep rooting alterations in the tax system and' the

absorptionof taxablesources which constitutionallybelonged to the

provinces. However it is righteous to observe that the natural evo-

lution of the country and the transformation of its economics
made it necessary to supply the federal government with more

extensive resources, just as it was reasonable to search for means

to avoid disturbance of trade and industry by multiple taxation.
Between 'the years 1932 and 1935 an important revision of the tax

system presented,itself in the Argentine. As emergency resources

of the federal treasurywere createdthe incometax (elimpuestoa la
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rent),'sales tax (el imp'uesto a las ventas) and gasolie tax (el.im-
puesto a la nafta) the latter destined for the formation of a road-

fund. Later on, as a result,of the claims by the Provinces, which

constitutionallypossessed the powert apply direct taxes witha
'

permanent character, -the .federal government and the provinces
agreed through the sanction of leyes-contrato for shared taxes

(approved of by national congress and 'by the provincial legislative
councils), according to which the federal government exclusively
undertook the application arid collection of the determined taxes

but allotted a definiteshareto theprovincesandto the municipality
of Buenos Aires (federal district). These leyes-contrato were

following:
a) Law 12.147, f 5.1.935 on income .tax according to which

was allotted to the federation 82.5 % and 17.5 % to the Pro-

vinces and the municipality of Buenos Aires.
'

.

b) Law 12.143 of 28.12.934 on sales tax with analogical'percen-
tages;

c) Law 12.139, of 21.12.-939 on taxes on commodities the yield
of which was divided in accordnc with varible indices
based on the collection in former years and on the population.

Mentioned system maintained itself until to-day although with
some slight .changes with respect to th system of distribution of
the tax.

B. State Authority
Under the regime of the itional constitution there exist two

great entities; the federal government and the provinces; theirtax

powers resulted from the principles established in the text of 1853
(sections 4, 67 (2), I04), .nd can be.summarized as follows:

'

.a) customs and excises belong exclusively to the federal govern-
ment;

b) the direct taxes belong to the provinces; but they may be
of federal characterunderextraordinarycircumstancesandfor .

a definite period;
c) Indirect taxes may be levied by both the nation and the pro-

vinces..
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As a inatter of fact there are persons who.justify the politics of

absorpti6nby th federal government for which they have ,recourse

to any interpretationof the constitutionaltext they like, but more

doctrinarianauthoritiesexpress'theiropinion in th above mention:
*

ed sense.
--

-

It ought to be taken into account that theArgentineconstittion
differs from the North American one because :the differentiation
between direct and indirect taxes does not belong to the essence of
the North: American text but is derived from the principles of
financial science as they prevailed in 1853.

The new constitution (1949) has not brought,aboutany change in
the above examined tax surces.

As to the competencesof the mu.nicipalities these vary in accor-

dance with the provisions of the provincial constitutions.
The conflictsofverticaljiirisdictionhavepresentedthemselvesand

still present tlemselves. Between the federal government cen-

tralizing and absorbing and the provinces; within-theprovincial
sphere between the provincial government and the municipalities.

Regarding the horizontal jurisdiction multiple taxation did not
often occur'howeverconflicts arise as a conseqencefthe applica-
tion of taxes in one form or another, on the same commercial and
industrial activities resulting in d9uble or multiple taxation.

C. Present situation
.

{
*

The characteristics of the present federal and provincial tax

system are not. only derived from the constitutional' provisions
but also from habits dating from many years ago and from th

application of the leyes:contrato regarding the unification of
taxes. The most important taxes of this.system are the following:
I .Federal taxes:

'

I. taxeswhichby constitutionalprovisionare allowed to the federal

treasury: customs duties (derechos aduaneros).
2. taxes which are administered by the national government in
accordance with the leyes-contrato and which are shared with
the provinces. '

, a) income tax (impuesto a la renta);
b) sales tax (impuesto a las ventas);
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C)c) excessexcessproofits tax (impueestto aa loslosbeneeficios eextrraorrdinarios)::
d) ccassual-prrofits taxtax (impueestto aa laslas ganancias eventuales);eveentualeess);;
e)e) taxestaxes on ccommodities (impueesttos internos alal cconsumo).

3. taxestaxes mainttaining the high-rroad fund manageed by the fedeerral

goveerrnmeentt: gassoline tax (impueestto la naftta).'tax aa a

4. taxes applied by the federal goverrnment in the territtories sub-

mitted toto its exclusive jurissdictioon (feedeerral district and national

tteerrrittoriees)::
a) prropeerrty tax (impuesstto inmobiliario o tterrittorial);
b) sttamp tax (impueestto de ssellos);
c)c) inheritanceand gift tax (impueestto aalalatransmisingratuita de

bieenes),;
d) pateent oror licence taxtax (impueesto dede patteentees).

II. Provincial Taxes

The number and the name arearenot uniforrm but iningeneral ttheey
corrrreespond toto the following sorts:sorts:
I. Prropeerrtty taxestaxes (impueesttos inmobiliarios):

a)a) ononrealrealprrooperrty (prroopieedaad edificada y nono edificada- land
and bufldings);

b) latiffundium tax (al llatifundio);
c)c) plus-values tax (a las plus-valas).

2. Sttamp tax (Impuesstto de ssellos).
3. Inheritance and gift tax.

4. Taxes onon commercial andand industrial activities:

a)a) pateent oror licence ttax;

b) lucrative activities tax (impueestto aa laslasactividadeesluccrrativas).

III. Local Taxes (Impueestoos municiialess

There isisno uniforrmitty in number and name. In general theey are

confined totoffeeees, like illumination,cleeaansing, inspectionofofestablish-

meents, and patteentts on commeerrcial and industrial activitiees. At

prreesseent however aa tteendeenccy isis revealed toto the appliccation ofof

taxes onon lucrative activities (luccrrative activitiees tax).tax).
It isis almost unneecceessssarry toto ssay that such aa widely sprreead tax

ssystteem, whereasmoreover there arearetax authoritieeswith cco--eexisting
tax pooweers, numerouscasescasesofofdouble ororthreefoldtaxation logically
must occur.
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Consequently one resorted to the following systems:
a) in order to avoid conflicts between the federal Government and

the Provinces as well as between the Provinces mutually, leyes
contrato on the unification of taxes have been enacted, which

will be analysed below;
b) in order to avoid conflicts between the provincialgovernments
and the municipalities a system was introduced of sole provincial
taxes in the revenue of which the municipalities participate: this
is the case with patents on motor vehicles, patents and other taxes

on commercial activities.
In sub i2 of the last paragraphwe mentioned that the federal

government administers the most important taxes whereas the

provinces are entitled to a part of the revenue. It seems desirable
to us to mention which is the present system of these federal-

provincial shared taxes.

I. taxes on commodities

In accordancewith the law 12.139 up till 1954 taxes on commodi-
ties (tobacco, cigars, alcohol, spirits, cosmetics, sugar, etc.) will
be levied by the federal government but with the obligation to

renderpart of the revenueto the provinces.The distributionthereof
will be effectuatedin accordancewith the following rules:

a) for the year 1935 an amount equal to the amount collected by
the provinces during the period 19291933 plus lo %: this is the
basic amount;
b) forthesucceedingyearsthe quotumis decreasedwith10 % yearly;
c) the amounts deducted according to sub b are not withdrawn
from the provinces but they are allotted to these as from 1936 in
accordance with the population; moreover another supplemental
distributionis effectuatedin accordancewith thepopulationas well;
d) to the provinces producingspirits and sugar is granted the ave-

rage amount collected in 1929---1933 with a progressive rebate up
to 1954 in which year they will receive 50 % only of the original
amount. As a compensation these provinces transfer a part of their

public debt to the federal government.
The provincesattached to the unificationsystemhave the following
obligations: a) not to to introduce taxes, fees, and other contributi-
ons included in the law; b) to abolish the provincial consumption
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taxes; c) not to tax -.-- and to obligate the municipalitiesand other

entities not to tax - consumption, trading, warehousing, sale
or turnover of articles or products, subjected to national taxes;

d) an obligation analogous to the preceding as to the fabrication,
production, warehousing, sale, or transport of raw materials and

by-productsused m the productionor fabricationof wines alcoholics
and sugar.

' 1

2. Income, sales, excess-profits, casual-profits taxes

At present these taxes are distrubuted in accordance with' the

systemoflaw 12.956, of March4, 1947 whichestablishesthe follow-

ing proportions': 79 % for the federal government; 21% for the

provinces and Buenos Aires (the Federal District).

These 21 % are calculated on their turn in the following method:

A. 19 o on the following rules:

a) 30 % in accordance wifh the population as appears from the
latest legal census;

b) 30 % in accordancewith the amount of the ordinarybudgeta-
ry expenses of each province (immediate preceding year);

c) 30 % according to the revenue collected by ech province in
th preceding year (except those arising from public loans);

d) 10 % according to the amount collected by each .province on

accountof legallyestablishedtaxes (immediateprecedingyear.).

The items a, b, and c are only applicable regarding the Munici-

pality.
B. 2 % in inverse ratio to the population as ppears from the latest

legal census,

In order to.be entitled to these participationsthe provinces take
on the followingobligation's: a) not to apply local taxes of the same

nature as those established by the laws regarding the mentioned

taxes; b) not to distribute less than 10 % of their share among the

municipalities;- c) to comply with the obligations respectively
chargedby the laws to act as agents to collect taxes. In case of non

'

compliance with sub b. the federal government may suspend the

transfer of theshare to the provinces.
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D. The effect of the present situation

I. Economically: it is not necessary to mention the inconveniences

arising from multiple taxation, as they are generally known, and
its incidence on the economic activity of the country. We,- there-

fore, will analyze the consequences in the economic sphere of the
unification of the tax system and the situation,which is created by
the taxes, which ard not unificated.

a) Unification. The unification of consumption . taxes was

in general fruitful, because of a rush between the national govrn-
ment and the provinces to introduce multiple taxation. The manu-

facturing industries of consumptivearticles and the trading therein

saw disappear a disturbing and prize-raising factor; however the

effects were unfavourable in some special cases; bt apart from
these cases the unification finished the state of affairs which
caused much criticism. .

.

Nevertheless an important circumstance should be mentioned:
the unificationlaw (12.139) prohibitedthe provinces to apply in fu-

ture taxes which would effect consumption, trading, warehousing,
sale or transport of articles which were imposed already by the

leye contrato: howeversomeprovinces did not respect this obligati-
on and did not only maintain these taxes but even increased the

burden,either obviouslyor secretlyowing to which the aims,-which
one had in view when establishing this regime, were weakened.
Asto the other unificated taxes (on income, sales, excess profits,
casual profits) it should be taken .into account that these taxes

did not exist formerly in the provinces and thus were created and

applied exclusively by the federal govenment. Primarily to its
own use and afterwards to let the provinces participate. Therefore
it is not possible to draw comparisons, although one comes easily
to the conclusionthat a sole tax of this sort brings-manyadvantages.
The same remarkhas to be made as in the preceding case: in spite
of which was agreed, the provinces start applying taxes on the

same sources. This is specially true with respect to a, new form of

tax on commercial and industrial activities recently introduced by
the provinces and the federal district: the so-called tax a las acti-
vidades lucrativas (lucrativeactivities) which isequal to the appli-
cation of the italian tax a los ingresos; a tax which, in some cases,

is based on the yield of the ordinary activity of the taxpayer
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(just as with respect to the income tax) and in other cases is based
on the gross sales price of the products (just-as to the sales tax).

Two practical instanceswill enable us to see that the present po-
sitibn is higly unsatisfactory:
io Manufacture and sale of products in the federal district is

subjected to the following taxes:

a. federal: income and sales tax on the totality of operations.
b. municipal of the federal district: on gross sales
c. provincial: on gross sales to persons domiciled in the provinces

2. Manufacture of products in one province and sales thereof in
the federal district, subject to the following taxes:

a. federal: income and sales tax for the totality of the trans-

actions;
b. provincial: on the total sales of the manufactured products,

as well as on sales to persons domiciled in a province in which
the manufacture had not taken place;

c. municipal of the federal district: on total sales of the same

products.
It is quite unnecessary to dwell on this question in order to

observe the disastrous economic consequences of this situation;
analysingthepolitical effects we shall see the reasons which oppose
against putting this matter of affairs to amend.

b) Non unificated taxes. Regarding the taxes which have not

yet been subject to unification the difficultiesproduce themselves
in the stamp tax and the succession duties. As it concerns how-
ever taxes applied by the federal government only in those
territories where it has only jurisdictional powers (federal district
and territories) it is deemed to be more adequate to analyze
these difficulties in Part II dealing with the study of horizontal

jurisdiction.
2. Political effects. If the tax unification should be considered

advantageous in economic respect and from a fiscal-technicalpoint
of view, the same cannotbe saidwith respect to the politicaleffects.

By giving the federal government the total administrationof the
most important taxes of the country, the faculty to dispose of 80 %
and more of the tax revenue and with the commission to hand
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over totothe provinces the meeaagrre quotta, the unification-laws have

favorised the politics ofofaaconcentration in the hand ofof the federal
executive power at the expensse ofof the eequilibrium ofof poweerrs,
which was charactteristic ofof the Argeentine federalism.

A longlongand bloody eexpeerieencce have learned the Arrgeentinees totobe

onon their guarrd againstagaansttaa tootoogreatgreatconcentration ofof the executive

poower. At present however therre As notnot any economic oror socialsooccal

activitty, which eessccapees from the control ofofthe federal gooveernmeent,
whereas the prrovinccees areare in aastatestateofofdepeendeenccywhich violatesviolates
federalism.

Undeniable the prrovinccees have ttrreessspasssseed upon their fiscal

pooweers, but these misuses were lesslessdaangeroous thafi those rresulting
from cceentralism, the first mentioned atat leastleast do not hampeer the

eextrraoorrdinary grroowth ofof the ccoountry andand thethe creation ofof wealth.

Moreover the prreesseent situation prrovees that the advanttagees
which might result from the unificcation, dissappeear owing totonume-

rous casescases ofofprovincial multiplle taxation.

Why is this tteendeenccy notnotssttooppeed By reasonsreasonswhich we fail toto

sseee, butbutwhich ccerttainly arearenotnotofofgeneralgeneralinterest.

Further it should bebe taken intointoaccountaccountthatthatthe opinion ofof the

Suprreeme Court tends toto favorize the authorities ofof the federal

execution power. Indeed in various casescases entered by individuals
versus prrovincial goveerrnmeentts because ofof uncconstittutionalitty ofof
the multiple taxation created by taxestaxes levied by them. InIn spitte
ofofthetheparrticipationofofthe provinces in the revenue ofofthetheeunificatteed
taxes and ofofthe factfactthat theey have obligeed themselvesnotnottoto levy
similar ttaxees, the Courtheld that altthoughall this might be jusst, the

rreesspeectiveeleyees--ccontrratto(No. 112.1139and112.956)donotnotallowclaims

bby indivviduals, butbut exclusively those byby thethee [eederra goovvernment ver-

sus thethee proovincces owing toto which it (tthe Courrt) leavesleaves the

taxpayer without judicial prrootteectioon and deliver them up toto the

arbitrarinessofofthe federal executive pooweer, which maay orormay not

forceforce the prrovinccees toto ccomply with its obligaations. And asas in

matters ofofpublic finance politiccal considerationsprreepondeerratte,up
to now this faculty has not been used.

E. Prropoosseed solutions

Apart from the unification systeems setset outoutabove theretherehashassnotnot
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yet been proposed any official method to avoid jurisdictionalcon-

flicts in fiscal matters. .

'

From the end of 1946 periodical conferences are held by the
ministers of Finance (of the Nation and of the provinces) in ordr
to examine economic financial problems, including of course those
connected with multiple taxation. However up to now these con-

ferences have not led to any result but a slight increase of the pro-
vincial share in the unificated taxes, without putting an end to the
never diminishing conflicts of the federal regime. In the first con-

ference (Noveinber 1946) the provinces expressed their dislike of
their little share in the unificated taxes, whereas they resisted to
the adoption of a similar system with respect to other taxes. The
eventual recommendations and declarations were the following:
a) desirability to increase the provincial share in the income tax
and allocation of a share in the excess profits tax, which they did
not receive so far (these desires have been incorprated in the lw
12.956); b) study and preparation of statistics and method to
locate sources of inc.ome in order to obtain a more justified distri-
bution-index; c) abolishment of provincial taxes conflicting with
unificated consumption taxes and starting a study for the revision
of thepresentsystem; d) acceptanceof.a co-ordinated(not unificated)
systemwith respect to the death duties and gift taxes; e) possibility
to replace the income tax, casualprofits taxand excessprofits tax by
a tax on the net accretions to capital; f) creation of a Consejo
Federal Permanenta de CoordinacinEconomico--financiera(Per-
manent Federal Council for economic and financial co-ordination).

The second conference was not very important except for a

scheme to coordinate the system of death duties.

Finally the third conference was characterisedby the indulgence
of the provincialgovernmentsand the clear intention of the latter
to support the constitutional reform under the auspices of the
federal executive power. Thus, recommendations were approved
which, should they have been accepted, would fundamentally
have changed our federalism, as they meant an increase of the

taxing power of the central government at the expense of the pro-
vinces; suggestions which fortunately did not have any practical
result,becausethey havenotbeen incorporatedin the new Constitu-
tion.
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From these conferences no positive results cam forward. Apart
from a slight increase in the provincialshare in the unificated taxes,
the other recommendations did, not have any practical results.

F. Conclusions

The conclusions, which may be drawn from this study, are pessi-
mistic as regards the future of federalism in our country. The con-

centration of authorities into the federal xecutive power is each-
time more perceptible, even its preponderant interference in the
social-economicactivity of the provinces. The latter, in their way,
on account of their political solidarity with the federal authorities

voluntarily agree in the abandonmentof numerousfunctions,which

constitutionallybelong to them.
In our opinion the politics of concentration of taxing power,

startedwith the unificationsof 19341935, cannotbe more dange-
rous. Our critics in this respect do not date from now, but from lO

years back,.so that these do not exclusivelyresult from the present
circumstances.

The development from the onwards'confirmsthe abovementioned

opinions; unification may supply temporary solutions to fiscal-
technical problems, but on the long run they will be fatal and in-
efficient. Fatal to the federalism because it disturbs the equili-'
brium in powers, which equilibriumbelongs to the quintessence of
federalism and inefficient because leaning n political solidarity
the provinces and the national government (special the federal dis-

trict) hold on the creation of multiple taxation over existing taxes
in which they share already.

'

Double taxation is in economic respect disadvantageous and
must be avoided, but solutions should be found by co-ordination
and not by unification. However we make an exception as to the
income tax, based n real principles; at present the provinces could
not organize in this respect an efficient and co-ordinated system.

. Occupiedby the problems, which present themselves in the field of
succession dties and gift taxes and inspiring us on the conclusions
of valuable studies in the United States, we proposed in 1946 a'

system of co-ordination and co-operation for these taxes with the

possibility to extend this scheme to other taxes.
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InIngeneralgeneralthis project waswas asas follows:
I. Creation ofofaacentral co-ordinationoffice, consistinng ofofrepresen-
tatives ofofthe federal andandprovincial governnments innnorder toto

a)a) perfectioonnate the legislation;
b) aadopt uniform taxation rules;
c)c) co-ordinate the activity ofofthe various fiscal offices;
d) centralize documentary, legislative andand administrative infor-

mation;
e)e) supplyuupppyyadvices andandinformation toto fiscal offices.
2. The obligation ofofthe federal government andandthe provincesrovncessnotnot

tooo changechange legal provisions andand regulations nornor the criteria oror

norms ofof the taxing powerpowerwithout precding consultation with

the other financial fiscal offices andandkknowleedge ofofthe central co-or-

dination office.

3. Organization ofof aa juudicial system for thosethosee ccases, where twotwo

orormore fiscal offices pretend to levy aatax on the same gooods oror

acts ororwhere they pretennd to applyppppyydifferent norms innn taxation

power. CoUldCoouldaasolutionnotnotbebefound bybywaywayofofconsultation (pointppoontt
2) it shouldshouldbe declared aa jurisdictioonnalconflict. InIn this eventevent

the taxpayeraaxpayerrshould deposit the amountamountofoftaxtaxhe thinks totobe due,
bybywhich deposit he shouldbe discharged, whereas then the conflict

is dealt with bybythe Supreme CourtCourtasasaaconflict between the res-

peective fiscal offices; this authoritative CourtCourt will decide which

authority is allowed to levy the tax.

We shall notnotlapse into the foolishness to believe that mentioned

project will form aanever-failingremedy, capable to cure all evils,
butbutwewe are ofof the opinion thatthatt it is capable totopresentpresentsolutions

for the grater part ofof the problems, taking intonnoo consideration
the principles ofof federalism.

IIII -- HORIZONTAL JURISDICCTION
A. Constitutional limitations

The national .Constitution andand those ofof the provinces do notnot

establish limitations onon the right to levy taxes, exceptxcepptfor those

which arearederived frompowerspowersdelegateed totothe federal goovernment.
The provincesrovvncess are possessinng, according toto the Supreme CCourt,
ample powerspowersofoftaaxation, owing to which it is possible to applypppy
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taxes on individuals and goods being within their jurisdiction, and
on activities performed therein, whereas they are free to chose
their taxable objects.

With respect to real property in general the principleof taxation
based on situs is applied, so that no jurisdiction-conflictsoccur,
but with respect to other property-itemsjurisprudencehas created
solutions, which provide for a completion of the constitutional
silence. These solutions may be summarized as follows:
a) tangible personal property: taxable according to situs.
b) intangible personal property: taxable according to the place

where the securities really are (situs).
c) corporationsare taxed in the place where their seat is established

(domicile).
d) mortgage credits. As to the application of the succession duties

they are taxed at the place of location of the real property.
e) not-mortgage credits. For the application of succession duties

the principle of the debtor's domicile.
f) business activities: taxable at the place where the activities

are exercised and specially the place where the sale of the com-

modities is effected.

B. Existing conflicts
The taxationnormsmentionedsub a, d and e are acceptedwithout

comment, so that in this respect no conflicts present themselves.
Those mentioned sub b, c and f however give rise to numerous

conflicts; let us examine the most important briefly:
a) Corporations and intangible personal property.

The conflicts originate from the application of succession duties
and gift taxes: the federal district applies principally the corpora-
tion domicile and the situs of securities, because this is in its inte-
rest. The provinces on the contrary, apply the principles of the
place where the corporate goods or the capital represented by
shares are located, which is the applicationof the integrationtheory
and pretend to levy a tax on the place where the goods or capital
are located.

Applicable is a pro rata apportionment: for instance, when the
corporate capital (IOO %) is composed in this way that 30 % is
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located in the federai district andnnd7070%%in the province: this is the

base which serves for taxation; in the province tax is paidaaidonon7070 o

ofofthe value ofofthe securities. As the federal district levies its tax

ononIOO %, 7070%% is taxed twice: by the federal district andandby the

province. This is the most frequent casecase inin the applilcation ofof
succession duties.

b) Bsiness activities

Up to x947 there were nonoimportant conflicts ininthe taxation ofof
business activities, subjected to income tax andnndsales tax, which

both have aafederal character andandare uniform throughout the

country. In 1948 difficulties started withwith the tax onon lucrative

activities innnthe province Buenos Aires, which waswaslevied over the

mentioned taxes, andandin 1949 these difficulties aggravated because

the federal district andandother provinceshave adopted the same tax

ononlucrative activities although with .different rules withwithrespect
to the basic taxation principles.

In order to givegveeananidea ofofthe problem, weweconfine curselves

to the system ofofthe federal district andnndofofthe province Buenos

Aires, taking as ananexample the most regular situations.

I. The federal district taxes the gross sales effected within the

district, whereas ononthe portion ofofthese sales which areareascriba-

ble to clients domiciled in the province Buenos Aires the pro-
vincial tax is levied (when is soldooldto clients in the province, tax

in these provinces is equally to be paid).
2. When the trader manufacturesproducts in the province Buenos

Aires, tax is due ononthe total amountmmonntofofsales ofofthese products
even when the sale takes place without the province; but as

manymanyofofthem arearerealised in the federal district again tax is to

be paidaaidononthe samesametransactions. (Should he selleellto clients innn
other provinces he is subject to the tax in these provinces).
It should be taken into account that these traders have to paypay

income tax andandsales tax asaswell; innnwhich the provincesrovvncessshare.

C. Efects ofofthe conflicts

The consequences in the economic branch arearequal to those

exposed ininthe corresponding chapter regarding the vertical juris-
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diction. (I, D), as the present situation results in double, triple or

multiple taxation,on the same business activities. We refer to the

exposition before.

D. Proposed solutions and conclusions

With exception of the problems connectedwith the applicationof
succession duties, dating from some years ago (since about 1946) the
conflicts with respect to horizontal jurisdiction,discussedbefore,
presented themselvesin 1949 only, those are no proposed solutions;
it is possible however that the National Economic Council will
intervene in 9rder to avoid the difficulties which might arise.

As regards the succession duties, in the Second Conference of
Ministers of Finance a resolution was approved in order to study
the possibility to sanction a basic-law, which resolution includes
the Provinces to agree with the Nation so that 'the latter will
collect the tax, which is quite the system of unification studied
before. ;

Afterwards newspaper-articlesappeared, according to which the

project existed not to unificate the succession duties, but to try
that both the State and Provinces should sanction the same law,
in order to get a uniform system of legislation, but in which

project was included to leave to any jurisdiction the application
thereof; this would mean a solution, which appears to be in the line
of our federal system. However this initiative has not yet ben.
realized up to now.

.
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ECHELONNEMENTDE REVENUS

Il semble tre de bon ton en Angelerre de commencerun ouvrage
concernant l'impt sur le revenu, ou un essai sur la conception de
revenu par: The Income tax is a tax on income. Les difficults
viennent ensuite, en Angleterre comme dans d'autres pays, parce
qu la question est de savoir ce qu'il faut entendre exactement par
le mot revenu La rponse sera diffrente d'aprs le caractre
de l'impt dont le revenu est l'objet imposable. Mais mmepour le
mme impt les opinions diffrentsur ce que l'on doit entendre par
revenu. Ainsi, on a cherch le critre du revenu comme lment
de la facult contributive tantt dans l'affectation, (plus spciale-
ment la consommation) tantt dans la priodicit, dans l'exis-
tence d'une source ou das le fait ce que le revenu provient d'une
activitproductive.

On n'a pas l'intention du tout de prendre parti pour Fune o
l'autr de ces diffrentesthoriesni d'en ajouter une nouvelle. Nous

pouvons prendre comme hypothse une conception de revenu

fixe et sur laquelle il existe une communis opinio. Mme dans cette

hypothse il nous reste une infinit de questions rsoudre.
Par exemple, on peut admettre que certainesrecettes fassent partie
du revenu tout en doutant de l'anne o ces recettes doivent tre

imposes*. Le montant reu dans une anne quelconque peut s'tre
accru dans quelques annes, ou peut se rapporter des revenus

qui auraientt rpartis sur plusieurs.annes, si certaines circon-
stances extraordinaires ne s'taient pas prsentes. Serait-il donc

juste d'imposerun tei revenu dans une seule anne
A l'origine, le lgislateurne s'est presquepas occup de,ce problme,
et en beaucoup de pays il l'a nglig compltement. Toutefois,
l'heure actuelle on trouve, dans un grand nombre de lois fiscales,
des prescriptions permettant, pour des cas spciaux, ou bien en

gnral, de rpartir le revenu sur plusieurs annes.

Cas spciaux
Prenonsd'abord la.situationd'un auteur, d'un inventeur, etc. En

318



Kai- EcTielonnementde revenus

gnral, ces catgoriesde gens reoivent en une somme globale leur
rmunration pour un travail ayant dur 'de longues annes. Les
pays suivants ont apport dans leur lgislation fiscale une rgle-
mentation spciale pour ces contribuables:

Etats-Unis: l'article 107 (b) de l'Internal Revenue Code.
Il est permis de rpartir sur 36 mois au maximum le montant reu
dans.une certaine anne, quand le revenu d'une oeuvre artistique
ou d'une invention, obtenu dans cette mme anne, n'est pas inf-
rieur 80 % du revenu galement d'une oeuvre artistique ou d'une
invention et obtenu dans des annes prcdentes ou dans l'anne
suivante. Ceux qui s'intressent l'application de cet article et

qui en veulent connaitre la critique pourront consulter un article
de M. Paul Edgar Schwartz publi dans Taxes, 1948, p. 51 et
suiv..

Grande Bretagne: FinanceAct 1944, article 24.
Ce que reoit l'auteur d'une literary, dramatic, musical or artis-

. tic work l'occasion du transfert de son droit d'auteur peut tre
rparti sur l'anne dans laquelle il reoit sa rmunrationet l'anne

. prcdentesi le travail a dur moins de 24 mois. S'il a eu besoin de

plus de 24 mois pour raliser son oeuvre, la recette peut tre rpar-
tie sur trois annes.

Canada: La rglementation est presque identique celle de la loi
anglaise (article 72 de l'Income Tax Act)
L'Australie n'a pas encore de rglementationpour les auteurs etc.
Pendant l'InterstateTax Conference tenue les 20 et 22 mars 1950,
on a insist sur l'introductiond'une telle prescriptiondans la lgis- -

lation fiscale australienne. (Voir: Taxpayers Bulletin 1950, no. 5,
p. 69) ,

Maintenant nous quittons les auteurs pour jeter un coup d'oeil
sur les paysans de la Nouvelle-Zlande. Quand ceux-ci bnficient,
dans une anne donne, d'un revenu provenant de la vente de
btail (live stock) sous-valu dans leur comptabilit, et beaucoup-
plus levqueleur revenumoyen, le Commissionerput augmen-
ter le standardvalue du btail- au dbut de l',anne dans laquelle
a eu lieu la vente et la valeur au dbut des 3 annes prcdentes. Il

peut modifier les montants des impts dus pour ces annes. (Art. 8
de la loi du 20. IO. 1949)'. On peut mettre en doute si en ce cas on
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peut rpartir sur les annes de son accroissement, le revenu obtenu
dans le pass. Il est trs intressant, cependant, de voir comment

on a procd une attnuationde l'impt dans l'anne de la vente.

La loi canadienne contient une prescription trs remarquable.
En vertu de l'article59 (2) de l'incomeTax Act, la valeur de tous les

rights or things d'un contribuableest, en cas de dcs, ajoute
son revenu si tel tait aussi le cas quand le contribuable les avait
ralises lui-mme. Toutefois, cette valeur est chelonne sur

l'anne du dcs et les 4 annes prcdentes, ou bien elle est cote

sparment comme si elle tait parvenue une personne autre que
le dfunt. Dans ce dernier cas, on peut tenir compte de toutes les
dductions dont aurait eu droit le dfunt. Ici aussi, on peut se de-

manders'il y a question d'une rpartitiondu revenu accru au pass.
Tout probablement ce n'est le cas qe partiellement.

C'est la loi sudafricaine sur l'impt sur le revenu qui dans l'arti-

cle 7, contient un exemple d'un revenu futur, reu dans une seule

anne etqui peut tre rparti. Aprs la modification apporte par
la loi du 29 juin 1949 cet articleest ainsi conu:

,,(b) Any amount, including any voluntaryaward, so received or

accrued in respect of services rendered or to be rendered:

Provided that any amount received by or accrued to

an employee, upon and because of the termination of
his services, by way of bonus, gratuity or compensa-
tion,. shall be deemed to be received or to accrue in three

successiveequal annual instalmentsin such manner that the

first instalmentis-calculatedon the date of receipt or accrual

of such amount and the subsequent instalments on the

anniversaryof that date, if
(i) the termination of the services of such employee is due

to superannuation, ill health or infirmity; or

(ii) The Commissioneris satisfied that the circumstancesof

the case warrant this concession

Voici une chelonnemnt, pas sur les annes prcdentes, mais

sur les annes suivantes. Dans ce rapport on peut attirer l'attention

sur l'article 37 de l'Income Tax Act anglaise permettant que, en

cas de vente de Patent Rights, la sbmme reue soit impose
pour 1/6 dans l'anne de la vente, et pour 1/6 dans chacune des 5
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annes suivantes. Seulement on peut se demander quelle est la
diffrence entre un brevet d'invention et un droit d'auteur. Cette
diffrence est-elle si fondamentale pour que la rmunration pro-
venant du premier soit rpartie sur les annes suivantes et celle du
second sur les annesprcdentesLe revenuprovenant de la vente

d'une invention constitue la rmunration pour beaucoup de tra-

vail fait dans le pass. On trouve aussi des prescriptionsadmettant

qu'un revenu, s'tant produit dans le pass, soit rparti sur des
annes venir. Ainsi, en Nouvelle-Zlande, la loi du 20. IO. 1949
dj mentionne, prescrit que income in any income year from
the sale of timber from trees planted to provide shelter or to pre-
vent erosion the commissioner may upon application made in

writing apportion that income between that income year and any
number of subsequentyears not exceeding four.

Rglementationgenrale
C'est l'article 163 du Code Gnral des Impts franais (l'article

113 bis de l'ancien Code Gnral des Impts Directs) qui contient
une formule gnrale:
Art. 163. - Lorsqu'au cours d'une anne un contribuable a

ralis un revenu exceptionnel, tel que la plus-value d'un fonds de
commerce ou la distribution de rserves d'une socit et que le
montant de ce revenu exceptionneldpasse la moyenne des revenus

nets d'aprs lesquels ce contribuableat soumis l'impt gnral
sur le revenu ou la surtaxe progressive au titre des trois dernires

annes, l'intress peut demander qu'il soit rparti, pour l'ta-
blissement de la surtaxe, sur l'anne de sa ralisation et les annes

antrieures non couvertes par la prescription. Cette disposition est

applicablepour l'impositionde la plus-valued'un fonds de commerce

la suite du dcs de l'exploitant. La mme est accorde au contri-
buable qui, par suite de circonstances indpendantesde sa volont,
a eu, au cours d'une mme anne, la disposition de revenus corres-

pondants, par la date normale de leur chance, une priode de

plusieursannes.
Cette rgle a t applique au revenu d'un projet de travaux

vendu par un ingnieur retrait (Conseil d'Etat 24. 3.1948, Impts
et Socits 1949, P. 1259) au revenu accumulde valeurs mobilires
pay aprs la guerre (solution no. 3 de 1946 et no. 2. de I947,
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Revue des Impts, art. 6389 et 6552); une indemnit de non con-

currenceverse un anciensalari (sol.no. 8 de 1947 Revue des Im-

pts art. 67x6); sur le montant des indemnits perues par les

entreprises la suite de faits de guerrepour rparationdes lments
d'actif immobiliss (art. II (I) Dcret du 6.1o.1950 Journal Officiel
9.19.1950),

Ce dernier dcret prescrit ensuite:
II. -- Le montant des indemnits perues par les entreprises en

remplacement des stocks dtruits par faits de guerre pourra, sur

demande des intresss faite en mme temps que la dclaration des
rsultats de l'exercice au cours duquel l'indemnit a t perue,
tre rpartie, par parts gales, sur l'anne de la perception et les

quatre annes suivantes, pour l'tablissement de l'impt sur le
revenu des personnes physiques (taxe proportionnelle et surtaxe

progressive) et de l'impt sur les socits.
On peut constater que dans les pays mentionns,on a cherch des

mthodes propres imputer un revenu obtenu dans une certaine
anne, celles auxquelles ce .revenu peut tre considr comme

devant son origine. Mais la ligne de conduite suivie n'est gure la

mme; les principessont diffrents.En effet, on a pu constaterque le
revenu appartenantau pass n'est pas toujours imput aux annes

prcdentes, tandis que l'on n'imputepas aux annes venir ce qui
auraitt reu dans ces annes. Quoi qu'il en soit, on peut constater

galement qu'il y a une tendancelaommedans tous ces pays- .

c'est la tendance s'loignerpeu peu de l'ideque c'est l'annequi
doit tre dcisive pour l'imposition.

En face de cette ide, il faut placer le point de vue selon lequel
on ne veut pas admttre une rpartition de revenu sur d'-autres
annes. Ceux qui veulent maintenir ce point de vue doivent suivre
d'autres mthodes pour tenir compte du fait que certains lments
de revenu doivent tre imputs une ou plus autres annes.

Voici quelques-unesde ces autres mthodes,dont un certainnom-.

bre sont appliques mme dans des pays qui ont accept une des
mthodessusmentionnescomme les Etats-Uniset le Canada.

D'abord il faut mentionner la- mthode suivant laquelle on met
fin la progressivitde l'impt: 34 du Einkommensteuergesetz
allemand et l'article 48 du dcret nerlandais sur l'impt sur le
revenu. Pour le Canada, on peut trouver un exemple dans l'article
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34 de l'IncomeTax Act, tandis que l'impositiondes capitalgains
aux Etats-Unis est base sur l mme ide. Enfin, il faut mention-
ner l'article 47 de la loi cantonale de Berne sur les impts directs
cantonaux et communaux: les indemnits sont imposes selon un

pourcentage que l'on trouve en augmentant le revenu normal,.
pas du capital,mais d'une rente annuelle fictive.

Suivant une seconde mthode, on ne tient compte, pour la dter-
mination du revenu imposable, que d'une partie de reven obtenu
dans une certaine anne. C'est ainsi qu'en Australieon ne comprend
dans le revenu que 5% of the capital amount of any allowance,
gratuity or compensation,where the amount is part in a lump sum

in consequence of retirement from or terminationof, any office r

employment and whether so paid voluntarily by agreement or by
compulsion of law (art. 26 (d) de l'Income Tax Assessment Act).

Egalement en Belgique, l'article 35, I, 2e des lois coordonnes
des impts sur le revenus prescrit:

Toutefois, lorsqu'une indemnit paye contractuellement ou

non en suite de cessationde travailou de rupturede contratd'empli
ou de louage de service, est verse totalement au cours de la mme
anne et que son montant imposable dpasse 50.000 francs, cette

indemnit n' intervient que pour un cinquime en'vue de la dter-
mination du taux applicable; la taxe est ensuite calcule au dit.
taux sur le revenu total y compris l'intgralit de l'indemnit.

Une troisime mthode, enfin, prfre l'introduction d'un taux

spcial. C'est-ce que l'on a fait aux Pays-Bas en ce qui concerne ls
revenus provenant d'une entreprise ou d'une profession non.com-

merciale, qui ne sont pas dj imputs suivant les regles normales

pour la dtermination du revenu (bnfice) annuel imposable. De

pareils revenus doivent tre compris dans le bnfice de la dernire'
anne dans laquelle celui pour le compte duquel l'entreprise ou la

profession est exerce, bnficie d'un revenu. Cependant l'impt
est de 20 % (taux spcial). C'est ce que prescrit l'article 7 de la loi
nerlandaise du 29 septembre 1950 sur la rforme fiscale.

.

Il y a dono beaucoup de diffrences dans le traitement d'un
seul problme dans les divers pays. Comme nous l'avons dit au

dbut de cet aperu, il y a'nombre d'autres problmes qui se pr-
sentent, quand il s'agit de l'impositiondu revenu, mme si.l'on part.
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de l'hypothseque la conceptionmme du revenu est gnralement
admise.

J. w. KAL

Nous avions termin cet expos concernant les diffrentesmthodes

propres imputer un certain revenu des annes autres que celle
dans laquelle ce revenu a t ralis, lorsque nous avons reu le
numro d'aot 1950 du Taxpayers' Bulletin (Australie) o nous

trouvons une communication concernant la taxation des distribu-
tions de wool profits en vertu de la Wool Realisation Act,
et ayant rapport aux annes fiscales de 193940 194546.
Le State Councilof theTaxpayers' Associationof Western Australia
a suggr au Ministre Fdral des Finances d' insrer dans la

Income Tax AssessmentAct un nouvel article dont le texte nous

parat tre assez intressantpour tre reproduit ici:

Where a taxpayer receives windfall income relating to a

transactionin respectofmorethanoneyearbeforetheyearofincome,
he may elect that his assessable income of that year shall be reduced

by an amount ascertained by deducting from the amount of
windfall income a sum equal to the quotient of that windfall
income divided by the number of income years to which it is

related, and in that case there shall be included in his assessable
income of each succeeding year a sum equal to the quotient so

ascertaineduntil the total amount received has been extinguished.
Where no such election is made, the amount shall be assessable
income of the year of receipt.

For the purpose of this section windfall income shall mean

assessable income relating to past transactions which (a) has not
been previouslyreturned as income, (b) was not ascertainablein the

years to which it related; and (c) was received as the result of the

operations of a body not directly or indirectly under the control of
the taxpayer or his relatives.

SIXTH INTERNATIONAL CONGRESS ON ACCOUNTING

The sponsoring bodies announce that the Sixth International

Congress on Accounting will be held in the halls of the Royal
Horticultural Society, Westminster, London, S.W.I. in the week
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commencing i6th June, 1952. Further particulars will' be issued
in due course.

The following professionalorganizationswill be hosts:-
The Institute of Chartered Accountants in England and Wales.
The Society of Incorporated Accountants and Auditors.
The Society of Accountants in Edinburgh.
The Institute of Accountants and Actuaries in Glasgow.
The Society of Accountants in Aberdeen.
The Association of Certified and Corporate Accountants.
The Institute of CharteredAccountants in Ireland.
The Institute of MunicipalTreasurersand Accountants.
The Institute of Cost and Works Accountants.

Israel

CompaniesProfitTax (.Amendment) Law: the 15 % war surtax which
was imposedhereto, willbe leviedfor the year of assessment 1950/51
as wll. As before, companies profit tax will not be a deductible

expenses item, for the purposesof computing the tax for the year of
assessment 1950/51.
Absorption Tax will be levied for the year of assessment 1950/51,
as well, at the same rates as before (3 % on the first IL. 300,.
taxable, 4% on the next IL. 300,-and 5 % on all higher incomes).
Urban Property Tax (Various Provisions) Law: the high rates of
tax introduced last year will be applicable for the year 1950/51,
as well, i.e. 0,6 % on the assessed value where such value does not

exceed IL. Iooo,- 1.5 % from IL.1ooo: to IL. 1500. and 2.1 %
on any higher value.
New assessment committeeswill be appointed once in 7 years only
instead of every 5. years, as before.

(Business Digest 27 July 1950)
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NEW ACQUISITIONS OF THE BUREAU'S LIBRARY
ACQUISITIONSNOUVELLES DE LA BIBLIOTHEQUE

ASSOCIATION NATIONALE DES SOCIETES PAR ACTIONS:Le sort fiscal
des provisions pour renouvellement des stocks. No. 83 Loi de
finances du 31 Janvier 1950 art. 16 et dcret du 5 Avril 1950-

Paris 1950. .

Id.: Le Code Gnral des Impts. Analyse du nouveauCode. Les
nouvelles regles du Contentieux en matire d'impts directs.
Circulaire du I1 Mai 1950. PublicationNo. 84. - Paris, 1950.
Id.: Les rcentesmesures en matired'avoirs.trangers.No. 85-
Paris 1950.

A. BEGHEYN: Wie mag betalen.
Het begrip Schenking.
OpmerkingenoverWetsontduiking. OverdrukkenuithetWeek-
blad voor Privaatrecht, Notarisambt en Registratie.

A. BEGHYN: Milddadigheiden nagestreefd eigenbelang (Diss.)
Den Haag, 194,0.

BELGIGUe: Centre d'Etude des Socits: Le Droit Fiscal des Soci-

ts, Tome Premier: Droits d'Enregistrementet droits de timbre-

Bruxelles E. Bruylant,.1950.
W. H. VAN DEN BERGE EN P. B. KREUKNIET: Beginselen van de

belastingheffing.,StenografischVerslagvanhet debat in de verga-
dering van 7 Mei 1949 over 'de praeadviezenvan- N. Samsom,
Uitgever, Alphen a/d Rijn, I950.

BRITISH GUYANA: Report of the Commissioner of Income Tax. -

Georgetown, Demerara, June 1949.
I. L. BRUGmANS: Tachtig Jaren varen met de Nederland.

Uitgegeven bij. het 80-jarig bestaan ,van de Stoomvaartmij.
Nederland. Den Helder, 1950.

J. H. BuRToN: Mechanising for control- Gee & Company (.Publis-
hers) Ltd., London, 1950.

C. COSCIANI: La Riforma Tributaria La Nuova Italia, Firenze,
1950.
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A. A. EHRENZWEIG AND F. E. KocH: Income Tax Treaties. The
IncomeTax Conventionsof the United States with Great Britain,
Canada and other countries. - Commerce Clearing House,
New York, 1950.

H. GLGGLER:Gesellschaftsteuer.Kommentarzu den einschlgigen
Vorschriften des Kapitalverkehrsteuergesetzes nebst Durch-

fhrungsbestimmungen -- Fachverlag fr Wirtschaft und

Steuerrrecht, 1950, Stuttgart.
GREAT BRITAIN: Key to IncomeTax and Surtax. Edited by Ronald

Staples.- Taxation PublishingCompany, London 1950.
Income Tax. Double Taxation Relief Taxes on Income (General)
Regulations 1950.- London, H. M. StationeryOffice 1950.
IncomeTax, DoubleTaxationRelief (Taxes on Income) (Swedish
Dividends) Regulations 1950.. -- H. M. Stationery Office,
London, 1950.
Income Tax. DoubleTaxationRelief (Taxes on Income) (Nether-
lands Dividends) Regulations 1950.- H. M. Stationery Office,
London, 1950.
IncomeTax. DoubleTaxationRelief (Taxes on Income) (Ceylon),
Order 1950.- London, H. M. StationeryOffice 1950.
IncomeTax, DoubleTaxationReliefTaxes on Income, Denmark.

London, H. M. Stationery Office 1950.
Conventionbetween the Governmentof the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland and the Government of the

Kingdom of Denmark for the Avoidanceof Double Taxation and
the Preventionof fiscal evasion with respect to Taxes on Income.

London March 27, 1950. H. M. Stationery Office 1950.--

Convention with the Netherlands for the Avoidance of Double
Taxation with respect to Duties on the Estates of Deceased

Persons, London, I5th October 1948 Ratifications exchanged in

London, July I8th, 1950. - London, H. M. Stationery Office,
1950:
IncomeTax, Double Taxation Relief Estate Duty, The Nether-
lands.- London, H. M. StationeryOffice 1950.
Income Tax, Double Taxation Relief Taxes on Income, Nether-
lands. H. M. StationeryOffice 1950.
Finance Act 1950. - London, H. M. Stationery Office 1950.
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VIOLET HARBOUR: Capitalism in Amsterdam in the Seventeenth

Century.
John Hopkins University Studies in Historical and Political
Science Series LXVIII, no. I, 1950.

H. HEROLD: Praxis des Umsatzsteuerrechts Lieferung 16, Ende

August 1950.- Basel 1950.
JOSHUA O, HuBBARD: Creation of Incomeby Taxation.- Harvard

University Press 1950.
INTERNATIONAL FISCAL ASSOCIATION: Cahiers de Droit Fiscal

International.
Les bases d'imposition des revenus affects par les variations de la

monnaienationaleet des devises trangres.- Amsterdam 1950.
INTERNATIONAL MONETARY FUND: Financial Statement, Quarter

ended April 30, 1950.
J. B. KLOOSTERMAN:Wetten inzake den accijns op het gedistilleerd,

3e druk, supplement2. - De BelastingwetgevingSerie I & A, no.

8, Noorduyn& Zn, Gorinchem, Augustus 1950. .

F. E. KocH: The Double Taxation Conventions Supplement to

Volume I Stevens & Sons, London, 1950.
FR. LOECkX: Organisatie en Openbare Besturen. - Les Ateliers .

Publicitaires, Bruxelles 1950.
FR. LOECkX: De BelastingAdministratieen de betrekkingenmet de

belastingplichtigen.- Les Ateliers Publicitaires, Bruxelles 1950.
NETHERLANDS: N. V. KoninklijkeNederlandschePetroleum Maat-

schappij 1890 16 Juni 1950. Gedenkboekuitgegeven ter gelegen-
heid van het zestigjarig bestaan.- 's-Gravenhage 1950.
Kluwers Fiscaal Zakboek. AE. Kluwer, Deventer 1950.
CentraalBureau voor de Statistiek: Belastingdruk in Nederland

1949.-Uitgeversmij.De HaanUtrecht 1950.
V. S. OHMSTEDE:Belastingherziening1950;Wijzigingondernemings-

belasting; Nieuwe regeling dividendbeperking.- N. V.. Johan
Mulder's Uitgeversmij., Gouda 1950. 1

PERu: Anuario Bibliografico Peruano 1947. - Lima 1949.
P.H. PESMAN: Wetten op de PersoneleBelasting 1896 en de Grond-

belasting. DeelVIII der Vakstudie,suppl. I.-DeventerKluwer,
1950.

PORTUGAL:Boletimda Direcao-Geraldas Contribuioese Impostos
no. 55, 1948.- Lisboa, ImprensaNacional de. Lisboa 1950.

328



New acquisitions - Acquisitionsnouvelles

Apndice au Boletim da Direcao das Alfndegas. Acrdaos dos
tribunais tcnicos aduaneiros, Anos de 1948. - Imprensa
Nacional de Lisboa, 1950.

A. ReDARD: Die diplomatischen Vetretungen.- Lungern 1948.
W. REINhARDT: Betriebswirtschaftliche Betrachtung des steuer-

rechtlichen Vermgens- und Kapitalbegriffes. - Verlag Paul

Haupt, Bern 1949.

J. SNAITH: Insolvencypractice. Gee& Company(Publishers)Ltd.-

London 1950.
E. SODRE AND C. A. DE CAMPOS: Regulamento Infiel.- Sao Paulo,

1949.
SUISSE: Les Impts de la Suisse, Ire partie Impts sur le revenu et

sur la fortune/personnesphysiques.
Supplment 6, 1950.
Verlag fr Recht und Gesellschaft, Basel 1950.
Les Impts de la Suisse, Ilme partie Impts sur le rendement
et sur le capital/Personnes morales.

Supplment 6, 1950. Verlag fr Recht u. Gesellschaft, Basel

1950.
Les Impts de la Suisse, IIIe partie Impts sur les successions
et les donations/Impts sur les transferts de proprit. Impts
sur la consommationet sur la dpense.
Supplment no. 3, 1950. - Verlag fr Recht u. Gesellschaft
Basel 1950.

A. UCKMAR: La Legge del Registro. Commento teorico pratico.
Libro secondo. Cedam. Padova, 1950.

UNITED NATIONS: International Law Commission Summary Re-
cords.
Economic Survey of Asia and the Far East 1949. -- Department
of EconomicAffairs, Lake Success, New York, 1950.
Treaty Series/Recueildes Traits. Vols. 31, 33,34,35 and 36 -
Lake Success, 1949.
Treaty Se'ries. Treaty and internationalagreements registered or

filed and recorded with the Secretariat of the United Nations
Vol. 37, nos. 574-582, 1949.
InternationalLaw CommissionSummaryRecordsof the Meetings
held at the Palais des Nations Geneva 1950.
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AVIS IMPORTANTAUX ABONNESQUINE SONT
PAS MEMBRES DE L' I.F.A. OU DU BUREAU

INTERNATIONALDE
DOCUMENTATIONFISCALE

Nous attirons l'attention de nos lecteurs sur le fait qu'
partir du ier Janvier 1951 l'exploitation de notre Bulletin
subira une modification importante.

A partir de cette date, le Bureau Internationalde Docu-
mentationFiscale prendra en mains la complte exploitation
du Bulletin.Cettemesure atprise,parceque pour le Bureau
avec son organisation internationaleil sera plus facile de pro-
cder l'exploitationdu Bulletin que pourun diteurdont les
intrts sont spcifiquement nationaux.

En outre on a en vue une plus grandeextensiondu contenu

du Bulletin, ce qui rend dsirableune propre exploitation.Le

I prochain numro du Bulletin donnera les communications
ncessaires ce sujet.

Leprixde l'abonnementmalgrla'forteaugmentationdes
frais- sra maintenu fl. 16,50 ou l'quivalent en devises
nationales des autres pays que les Pays-Bas.

LaRdactiontient fairesavoiraux intresssqu'partirdu j|
lerJanvier 1951 toutes les correspondancesrelatives au Bul-
letin doivent tre adresses au

Bureau International de Documentation Fiscale

Herengracht 196
Amsterdam (C) - Pays-Bas

C'estavec une certainehsitationque le Bureau a dcid de

prendresoncomptel'exploitationduBulletinautrefoisconfie
la MaisonVeeh. Lapossibilitde faire paraitre le Bulletin en

1946, lorsque les Pays-Bas devaient encore surmonternombre
de difficults, est due pour une grande partie la maison
d'ditionsL. J. Veen, laquelle nous sommes reconnaissants.

A l'avenirnousesprons treen tatd'assurer nos lecteurs
un service de plus en plussatisfaisant.Dans le premiernumro
del'anneprochaine on trouvera tous les dtails relatifs nos

nouveaux projets. Rdaction du Bulletin.
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Agent 273 Agent 273
Bill-broker .............. 276 Agentde change 274..........

Bill of lading ............ 280 Commettant ............ 27.1
Broker 270, 272 Commissionnair 270..........

Charterer .................. 277 Courtier 272, 275, 276
Consignmentnote ......... 281 Expediteur ............. 279
Exchange ................ 275 Lettrede voiture 286, 281.....

Freighter ................ 278 Mandant ................. 283
282Mandatory .............. 282 Mandataire ..............

Principal ...........27I, 283 Voiturier 277, 278
Shippingagent .......... 279
Stockbroker 274

DEUTSCH NEDERLANDS
ALPHABETISCHE ORDNUNG ALPHABETISCHE VOLGORDE

Agent .................. 273 Agent .................... 273
Auftraggeber ........ 27I, 283 Bevrachter 277, 278
Beauftragte ............... 282 Commissionnair 270
Befrachter ........... 277, 278 Committent ............. 271
Effektenmakler ........... 274 Effectenmakelaar 274........

Expediteur ............. 279 Expediteur ............. 279
Frachtbrief ......... 280, 281 Lastgever 283
Kommissionnr .......... 270 Lasthebber .... .:. ........ 282
Kommittent ....... 271, 283 Makelaar................ 272
Makler .................. 272 Vrachtbrief.......... 280, 281
Mandatar ............... 282 Wisselagent ........ 275, 276
Spediteur ............... 279
Wechselagent 275, 276

.
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compte des non-membres.
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The INTERNATIONAL BUREAU OF Le BUREAU INTERNATIONALDE DO-
FISCAL DoCUMENTATIONwas found- CUMENTATION FIsCALE fut fond en

ed in 1939. For reasons of organizing 1939. Pour des raisons de caractre
character this Bureau is established organisatoire, ce Bureau est tabli
as a separate foundation according comme une fondation spare con-

to Netherlands law. The Bureau is a formment le droit civil nerlandais.
scientific, independent, non-profit Le Bureau est une institution scien-

making, non-political foundation of tifique, indpendante, sans but lu-
which the purpose is defined in the cratif et sans objet politique, dont
articles as follows: le but est dfirii dans les statuts
(art. 2) The Object of the Interna- comme suit:
tional Bureau of Fiscal Documen- (art. 2) le but du Bureau Internatio-
tation is the foundation and main- nal de Documentation Fiscale est
tenance of an international docu- d'tablir et de maintenir un bureau
mentationbureau, in order to supply internationalde documentation ten-
information on fiscal legislation and dant fournir des informations
the application of fiscal law, and to concernant la lgislation fiscale et
stimulate the study*of fiscal science. l'application du droit fiscal, ainsi
(art. 3) The InternationalBureau of qu' stimuler l'tude de la science
Fiscal Documentation shall endea- fiscale.
vour to realise this object by: (art. 3) C'est par les moyenssuivants
a. founding a library

'

on fiscal que le Bureau se propose d'atteindre
legislation, books, periodicalsand ce but:
other publications; a) en tablissant une bibliothque

b. supplying information; contenantun grand nombre d'ou-
c. giving any one the opportunity vrages, revues et d'autres publi-

to study all material available in cations dans le domaine fiscal.
its library b) en fournissant des informations

d. issuing a periodical c) en procurant tous ceux qui s'y
e. any other appropriate measures. intressentl'occasionde consulter

'

In-close coperationwith the I.F.A. les ouvrages qui se trouvent dans
and with the aid of experted coper- la bibliothque.
ators in a great number of countries, d) en publiant un priodique
the Bureau tries to collect all poss- e) en recourant tous les autres
ible data in the sphere of national moyens dont on peut disposer.
and international fiscal law. In this Le Bureau veut, par une coopration
way the Bureau will be able to avec l'IFA et avec l'aide d'experts
supply a detailed information con- d'un grand nombre de pays, ras-

cerning special subjects (no advise is sembler toutes les donnes possibles
given) for which a fee is due, which dans le domaine du droit fiscal
is necessary for the maintenance national et international. De cette
and extension of the Bureau. faon, le Bureau est mme de
On general subjects the Bureau fournir des renseignements dtaills
brings out publicationsof document- concernant des problmes spciaux
ary character in the Series: Public- mais sans donner d'avis. Pour ces
ations of the International Bureau renseignements on demande des
of Fiscal Documentation. honoraires, ncessairespour le main-

tien et l'extension du Bureau. Sur
des sujetsgnraux, le Bureaupublie
des tudes de caractredocumentaire
dans la srie: Publicationsdu Bureau
Internationalde DocumentationFis-
cale.-

(Continuedpage III, end of this issue). (Suitepage III, fin de ce numro).
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and a documentation bureau; thques ainsi qu'un bureau de
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(d) par toutesautresmesures.lgales.
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i5

In the following countries there are Dans les pays suivants, l'IFA a un

National Groups. Members living in groupement national. Les membres
one of these countries can approach habitant ces pays peuvent s'adresser
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EDIITORIIAL

With reference to the editor's note on page 277 of the prrevious
issue ofof the BULLETIN, the ffollowing additional information

with rreespeect toto the neewly setsetup Bulletin is giveen:
On account ofof deliberations with some leeading members ofof the

IFA the contents ofof the Bulletin will be extended and atat the same

time setset up' diiffferently in order to offer a more systematical in-

formation.

The Bulletinwill contain six headingss viz.,
I. Articles cconcceerrning ssubjeecctts ofof international and ccomparrative
fiscal law.

The folllowing ssubjectts have been dealt with alrready or will be
dealt with in the next issues:

a. jurissdiction tototax in ffederal countries.
b. the legal provisions forfor the computtattion ofof taxable prrofitts of

industrial and commercial enterrprisses.
c. .

-Fisscal eevason, itsttsscauses and the legal prrovisions totoavoid it.

d. the fiscal treatment ofoflife inssurrancce, peensions, life annuities etc.

II.II. Chroniclles ofof fiscal legisllation. Whereas till so-far the develop-
ment of fiscal llegislattion in various countries has been exposedby
way of articlesgivingcomments onnew laws, ettc.., the new year will
startstartwith regular and ssyssttematicalssurrveys ofofthe legislationsofofthe

most imporrttantcountries.Iftherewouldbe an eexcceeptionallrreeasson'forfor

it, ananarticlearticleon aa sspeecial ssubjecct could be publisheedunderheeading
I, and some text oror other document could be published under V

(see(seebelow).
III. More attention will be paid toto the most importtant judicial
casses, i.e. importtant forfor tthe readers ofof the Bulletin. IfIf necessssarry,
these ssurrveys will becomplettedby an article under I.

IV. ItIt isis the intention toto give a biblioogrraphy of the most impori-
antant books on taxation. A list ofofnew accquisitions and reviews will
be publisshed as well.
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Editorial

V. Documents of an official character, such as: treasury decisions,
regulations, texts of important new acts or parts thereof, budget-
speeches, statistics, reports of tax conferences, etc. will be inserted
under this heading.
VI. The dictionary, possibly extended to 6 languages and with an

encyclopaedicalpart. Co-operators for this work are still looked for.

The Bulletin will in future appear every two months. In spite of
the sharply rised costs the subscription fee will remain the same.

So there will not come any change in the total subscription for
IFA.

Apart from the Bulletin the Documentation Bureau published
separate publications concerning tax treaties. This series will be

continued, but in the form of supplements to the Bulletin. The
annual number of supplements will depend on the size of these

supplements. Members of the IFA who at the same time are sub-
scribers to the Bulletin, can obtain these supplements for the amount of
f 6.- per annum. For others the price will be f I2,-- a year. This
amount can be paid together with the subscription for 1951.

Previous numbers of the Bulletin

Those members who desire to have the volumes I (194647), II
(1948) or III (1949) can order these by writing to the International
Bureau of Fiscal Documentation. Only a very restricted number of
these volumes are for sale still, and they will be reserved for those
who order them before April, Ist, 1951. The price is at 10 Guilders
each volume (with binding cover 12 Guilders). cheque for the
total amount should accompany each order.

Non-members can subscribe to the Documentation Service

appearing 2 x per month and containing references to new enact-

ments, articles etc. on taxation. This service was reserved to mem-

bers till now. Subscription fee: Dfl. 7.50 p.a. A specimen copy will
be forwardedon request.
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AVIS AUX LECTEURS

Comme suite la communication la page 330 du numro

prcdent, nous donnons, ci-aprs, quelques renseignements sup-
plmentairessur le nouveauprojet du Bulletin.

Aprs mre dlibration et de concert avec quelques membres
de marque de l'I.F.A., le contenu du BULLETIN sera tendu et

rorganis afin de permettre la Rdaction d'offrir aux lecteurs la
possibilit de trouver plus facilement des informations dsires.

Le contenu sera divid sur six rubriques:
I. Articlestraitant des sujets de droit fiscalinternationalet compar.
(On a trait dj et on traitera dans les numros suivants, des
sujets comme: La fiscalitet la juridictionen matirefiscale dans les
tats fdraux; les prescriptions lgales pour la dtermination du
bnfice imposable des entreprises industrielles et commerciales;
la fraude fiscale; le traitement fiscal de l'assurance sur la vie, etc.)
II. Des chroniques de legislation fiscale. Tandis que jusqu' prsent
le dveloppement de la lgislation fiscale at expos de temps en

temps dans des articles avec commentaires, on publiera dorna-
vant et r.gulirement un aperu documentaire des pays les plus
importants, de faon systmatique. S'il y a pour cela une raison
exceptionnelle,un article pourra paraitre dans la rubrique I et un

texte ou autre document dans la rubrique V (voir ci-aprs).
III. Jurisprudence.Jusqu'prsent, l'importancede cette rubrique
ne s'est pas fait sentir assez. On donnera rgulirementdes aperus
des principales dcisions des principauxpays et considres comme

importantes du point de vue du Bulletin. Eventuellement, ces

aperus seront complts par un article de la rubrique I ou autres.

IV. Ouvrages -publics. On en donnera un compte rendu systma-
tique. On publiera en outre des comptes rendus relatifs aux

ouvrages acquis par la bibliothque.
V. Documents. Circulaires administratives de grande importance,
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Avis aux
aux

leaeurslectmrs

textestextesououfragments de nouvelles loisloisimportantes, expossexpossdes
fragments nouvelles

motifs (ou(ouextraits), discours relatifs auxauxbudgets, statistiquessaatistiques
fiscales, comptes rendus de confrences, courtescourtesnouvelles d'autres

priodiquesproodiquespouvantpouvantavoiravoirquelquequelqueintrt.

VI. Le ,dictionnaired'e'xpressions techniqaes, enen44 61angues, avecavec

des commentaires. Pour cettecettedernire partie,partie,ononestestencoreencore
lala

recherche de collaborateurs d'uneunnehaute comptence.

Le BULLETIN paratra toustousleslesdeux mois.

Outre leleBULLETIN, leleBureau de Documentation publiait
des monographies sursurdes conventionsconventionsfiscales internationales.

On continueracontinuercettecettesrie,srie,maismaissoussous
lalaformeformede s,pptments a,ait

B,dletin. Le nombre de cescessupplmentsparpar
anandpendradu volumevolume

de chacun d'eux.
Ceux quiquireoiventregoiventleleBulletinpourrornt s'abonners'abonner cescessupplments

pour leleprix rduit de 66florins par ah. Pour leslesautresautresceceprixprixserasera

de 1212florinsflorinsparpar
an.

Ande,zs numdrosnmeros
du Bulletin:

Ceux des abonns quiquidsirent seseprocurerprocurer
ununexemplaire des

Volumes I I(I946147), tiII(I948), ouou
InIII(1949)(1949)sontsontprisprisde nousnous

crire aussiaussittttquequepossible. IlIlyy
enenaaencoreencoreununnombre trstrsres-res-

treinttreintqueque
nousnousnenepourront rserverrserverquequepourpour

ceuxceuxde nosnos
lecteurslecteurs

quiquinousnouscriront avantavantlelelerier
Avril1951. Le prixprixestestde lO10

florins lele-
volumevolume(avec(avecreliurereliure1212florins). Leur Commande doit tretreaccom-accom-

pagnpagnd'un chque pourpour
lelemontantmontanttotal.

Enfin, leslesnon-membres peuventpeuvents'abonner auauDocumentation
Service, paraissantparaissantdeux foisfoisparpar

moismoisetetcontenantcontenantdes rfrencesreferences
concernantconcernantlalalgislationlegislationfiscale etetdonnant uneunebibliographie enen

matire fiscale. Prix: 7.50 florinsfiorinsparpar
an. Un numro-spcimenserasera

envoy sursur
demande.
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UNIFICATION DES SYSTMES CDULAIRE ET

GLOBAL DES IMPTS SUR LES REVENUS
NOTAMMENTEN CE QUI CONCERNELES PRODUITS
DE LA FORTUNE ET LES BNFICES INDUSTRIELS

ET COMMERCIAUX1)
par

PAUL DUSSAUSSOIS

Prsident de la Commission d'Etudes Economiques, Financires,
Fiscales et Administratives du Syndicat National des Cadres
de l'Administration des Contributions Directes et du Cadastre.

Les Lois sont les rapports ncessaires qui drivent de la nature

des choses dit MONTESQUIEU.
Jamais ce grand principe de lgislation n'at si actuel.

C'est parce que les lois fiscales de chacune des nations ne rpon-
dent plus la nature des choses qu'il est devenu indispensable de
les changer et de procder la rforme d'ensemblencessaire pour
harmoniser les rgimes disparates et contradictoires qui sont des

obstacles au plein dveloppement d'une civilisation pacifique.

I. NATURE DES CHOSES.

L'Esprit Rvolutionnaire.

On peut dire de notre poque qu'elle est rvolutionnaire en ce

sens qu'elle porte en elle un grand dsir de changement de la con-

dition humaine.
Ce dsir de changement est motiv par le sentiment d'injustice

que donnent le spectacle de la vie quotidienne et l'tude de l'his-

toire de nos institutions conomiques.
L'homme a de plus en plus conscience que les progrs de sa con-

dition ne sont pas la mesure des progrs de ses moyens.

I) Cette monographie a obtenu le laurat du Prix Mitchell B. Carroll

I950 qui a t accord l'occasion du quatrime Congrs International
de Droit Fiscal, tenu Monte Carlo les 21, 22 et 23 Septembre 1950.
voir page 4x4, al. 3 du prsent numro).
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Il s'interroge sur la valeur de ses mthodes;.il les met en doute;
et il veut en changer.

Quand le rsultat de ce processus intellectuel et moral l'aura
conduit choisir une nouvelle voie, ce qu'on appelle la rvolution
sera chose faite. Mais il est plus difficile aux hommes de fixer la
voie de leur destin que de le raliser. C'est dire qu'il n'y a de vraie
rvolution que celle qui s'accomplit dans les esprits.

Les Ides forces.
Le monde moderne tend penser que toute thorie, toute organi-

sation qui conteste la personne la vocation du choix responsable
ou en rarfie l'exercice est malfaisante.

Par ailleurs la dominante de notre conception de l'organisation
sociale est l'abolition des privileges.

Enfin le monde recherche un principe d'unit.
On conoit sans peine que la rforme d'une fiscalit qui n'est

presqu'une numration de privileges soit l'ordre du jour.
Le monde fait deux applications immdiates de ces ides mres:
i. - la libert de la personne et .celle de l'esprit sontim pres-

criptibles.;
2. - la possessionprivativeet la jouissancegoiste des fruits de

la terre, de l'activithumaine et de la civilisationne sont justifies
que dans la mesure o les besoins physiques et moraux minima
de l'ensemble des humains auront t satisfaits. C'est--dire que
la valeur personnelle et le service rendu peuvent seuls justifier
l'attribution, au profit d'un individu, d'une part exceptionnelle
du surplus des avantages disponibles, aprs satisfactiondes besoins
normaux minima et constitution des rserves ncessaires.

La fiscalit dans le cadre, des ides forces.
Une fiscalit ne peut donc tre efficiente qu'autant que son

application permettra de fixer l'importance de la cotisation
demander chacun, ou de l'allocation lui accorder, eu gard aux

ressources connues, aux besoins minima et l'importance des
rserves constituer.

Cette fiscalit ne peut tre acceptableque si la mthodeadminis-
trative est assez claire et assez simple pour que sa mise en oeuvre
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constitue le minimum d'entrave la libert et la production des
ressources.

Distinction des problmes.
La solution cherche comporte trois ordres de problmes:
io. - Fixer les ressources minima exempter et garantir.

C'est le problme de la fixation du minimum vital.
Fixer l'importance des rserves constituer sur le revenu nati-

onal. C'est le problme des investissementspublics et de l'pargne
privs.

Cet ensemble constitue un problme politique.
2. - Fixer les bases de la rpartition de la contribution indivi-

duelle ux charges de l'Etat.
C'est le problme iiscal.

3. - Choisir l'organisation administrativecharge de contrler.
et de fixer les bases individuelles de cotisation.

C'est le problme administratif.

Ces problmes ne peuvent tre rsolus que dans l'ordre de leur
nonciation. C'est ce que explique que toutes les tentatives de
rformes faites jusqu'ici aient ncessairementchou.

_...

Les donnes.

Ces 'problmes, pour tre rsolus, supposent connues les donnes
suivantes:
i. - Importance des ressources nationales.
2o. --- Importance de l'ensemble des ressources individuelles

minima garantir chacun.

3. - Importance des rserves constituer sur les ressources:

a) rserves publiques- Investissements dans les services nati-
naliss.

b) rserves prives Facult d'pargne prive.
La discussion du budget d I95O, en France, si l'on y rflchit

bien, n'a t qu'un -effort, plus ou moins conscient, tendant
fixer ses donnes. Les rsultats acquis sont encore mdiocres prce
que personnen'a systmatisla discussion et les ordresde grandeurs
ncessaires sont peine esquisss. Les antagonismes taient mar-
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qus par deux dsirs contradictoires: introduire plus de justice
dans la fiscalit et maintenir les privilgesacquis. C'est uniquement
pourquoi la rforme fiscale atremise plus tard.

Mais, si mdiocres que soient les rsultats et si imprcises que
soient les donnes du problme fiscal, le moment est imminent o
seront fixsles ordres de grandeurdes5 donnesessentiellesci-'dessus.

Leur rsultante donnera le taux des impts qui doit tre le
seul point d'application de la politique sur la fiscalit .problme
technique.

Fiscalit et subventions.

L'impt tant conu come une participation de l'Etat dans le
revenu national, le problme fiscal consiste donc uniquement
rpartir, en fonction des revenus individuels suprieurs au mini-
mum exempt, valus selon une commune mesure, le montant

global, pralablement fix, de la participation de l'Etat.

C'est un systme de rpartition qui pour demeurer juste est exclusif
de toute exemptionparticulire. .

Que si l'Etat dcide, pour des motifsd'intrtgnralde favoriser
telle catgorie de contribuable ou telle activit conomique, il
coriviendrade procderpar voie de ristournesur le montant prala-
blement fix de la cotisation normale.

Ainsi seront mesurables, donc connues, les subventionsaccordes
aux bnficiaires.

En aucun cas, sous peine de ruine du systme, la situation
actuelle qui consiste accorder des subventions occultes ne peut
tre maintenue.

II. CONSEQUENCESA TIRERDE LA NATUREDES CHOSES.

Il importe de trouver un systme fiscal qui permette l'Etat
de participeren mme temps que le Capital et le Travail, au partage
du revenu national.

Il importe aussi deretenir que la plupart des prlvementseffec-
tus en vertu du rgime de la Scurit Sociale ne sont pas autre

chose que des prlvementsfiscaux.
Et enfin que rien ne diffrencie une exemption fiscale d'une

subvention conomique ou d'une allocation sociale.
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III. APPLICATION DES IDEES-FRCES

La fiscaliten vigueur.
Dans ses grandes lignes, notre fiscalit se compose:
I. - de multiples taxes sur .la dpense (taxes sur le chiffre

d'affaires, taxe production, etc.);
2o. - de multiples taxes sur ls revenus (impts cdulaires,

impt gnral, taxes accessoires);
3. - de multiples taxes sur le capital (droits de succession,

droits de mutation, taxe de main-morte, taxe sur les oprations
de bourse, etc.).

4o. - de multiples taxes locales (patente, contribution mobi-
lire et taxes annexes);

5. - de multiples, retenues, perues au titre de la Scurit
sociale.

Divers abattements et exemptions sont prvus, qui constituent
autant de subventions indirectes et qui ruinent l'efficacit de
l'ensemble. L'vasion est considrable.

Les principes de la reforme.
Nous proposons de substituer ces prlvements divers, qui se

juxtaposent et se superposent vainement dans la plus grande con-

fusion:
Io. - Pour couvrir les dpenses d'intrt gnral:
A. Une. retenue conomique, prlevant, sans cascade, sur la

richesse cre par chaque entreprise, un impt support indirecte-
ment par le consommateursur l'ensemble de ses dpenses.

B. Une contribution nationale compose de trois lments:

a) un impt unique sur le revenu global;
b) un impt statistique sur le capital;
c) une ristourne fiscale proportionne la situation de

famille.
2. - Pour couvrir les dpensesd'intrt local: une contribution

locale, caractre rel, rpartie entre les usagers des biens situs
dans chaque commune.

Une simplification reelle.

Ainsi seraient supprimes toutes les taxes sur le chiffre d'affaires,
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tous les impts cdulaires, toutes les retenues pour la Scurit Soci-

ale, tous les impts sur les capitauxet tous les impts locaux.
L'ensemble est simple, clair et efficace.
Il permettra aux entreprises de diminuer considrablement les

frais consacrs actuellement l'accomplissement du devoir fiscal,
de rduire sensiblement le taux de l'impt et de juguler la fraude.

La retenue conomique.
Le but essentiel de toute'entreprise est de crr des richesses.

.

La production nationale est la somme des richesses cres par
l'ensemble des entreprises.

La retenue conomiques'appliqueradonc toutes les entreprises,
quelle que soit leur forme juridique (entreprise individuelle ou

socit) et quelle que soit la nature de leur activit (profession
commerciale, industrielle, artisanale, agricole ou librale).

La richessecre ou ;,valeur ajoute ne doit tre frappe qu'une
seule fois, de manire que l'incidence de l'impt sur les prix soit
directe et uniforme.

Le revenu cr par l'Economie est normalement partag entre
trois bnficiaires:

I. - le travail (ouvriers, employs, administrateurs, grants);
2. le capital (apports, emprunts);
3o. - l'Etat (impts divers).
Un juste quilibre doit tre assur entre les parts de chacun des

participants.
La part de l'Etat doit tre proportionnelle celle des deux

autres participants. Elle peut donc tre calcule sur le total des
rmunrationsverses au trav'ail et au capital.

Pour fixer la part de l'Etat, il suffit en dfinitived'additionnerle

montant, dterminpar la comptabilitde l'entreprise, des salaires,
des bnfices et des intrts.

A dfaut de richesse cre, aucun impt ne peut tre tabli.

Toutefois, en cas de dficit, la retenue due sur les salaires et

intrtverss, ne pourrait trerduite.
On pourrait craindre, a priori, que l'absence de comptabilit

dans un grand nombre d'entreprises (petit commerce, artisanat,
exploitation agricole) fasse chec au systme. Mais on notera que,
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plus une entreprise est petite, plus le produit rel est facile
dgager. Il s'identifie avec le bnfice pour l'entreprise travaillant
ans main d'oeuvre. Elle est fonction d'lments simples., (achats
et ventes). Dans ces conditions, la mthode devaluationadminis-
trative, dite actuellement forfaitaire, est possible et souhaitable.

Au-dessous d'un minimum de chiffre d'affaires, dfaut de
comptabilit complte, la base considrer sera donc la diffrence
entre les achats et les ventes.

Les autres entreprises, dotes de comptabilits rgulires, de-
vront se conformeraux regles d'valuation prcises dans le Plan
comptable, ce qui assurera l'homognit des taxations.

La retenue conomique remplacera toutes ls taxes indirectes
sur les affaires.

Saisissant le revenu national sa source, sans distinguo subtil,
la retenue conomiquepermettrade paracheverla rformeamorce

par le dcret du fer Octobre 1948, qui a mis l'impt sur les salaires
la charge des entreprises, en impliquantgalement le transfert des

autres impts cdulaires, et accentue la loi du 14 Septembre 1948,
qui autorise la fusion des retenues fiscales et des cotisationssociales. -

Il en rsulteraune simplificationvidente des obligations fiscales
et un allgmentprofitable des charges d'administrationdes entre-

prises.
Perue par acomptes mensuels, cette unique retenue sera liquide

annuellement d'aprs le rsum du compte d'exploitation joint
la dclaration unique.

La contribution nationale.

A la retenue conomique tablie sur la richesse cre, sans tenir

compte de la personnalit du contribuable, s'oppose la contribution
nationale, impt essentiellementpersonnel, fix suivant la facult
contributivenette de chaque citoyen.

La facult contributive se compose de deux lments actifs: le
revenu et le capital, et d'un lment passif, le droit au minimum
biologique d'existence, variable selon la situation de famille.

La Contributionnationale sera donc la rsultante de .la taxation
.du capitalt du revenu, d'une.part,et de l'attributionde la ristourne
fiscale due raison du minimum biologique, d'autre part'.
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a) Taxation riu revere

Le revenurevenu retenir estest lele revenurevenuglobalglobaldede l'anne, c'est--dirre
lala somme des gains netsnets de toutestoutes ccattegoriees, y ccompris lesles plus-puss-
values ralises sursur lesles lments du capittal etet tous autres enrichiss-
sements tels qu'herittageesouondonations, valusselonselonune commune

mesure. Nanmoins, titre trraansitoirre, ononpeutpeut admettre queque ces:

derniersdeerneerssprrofitscontinueraient tre l'oobjetd'unetaxationdistincte,.
mais avecavec liquidatioon commune.

L'imptestestprroporrtionnel,sans aucun abattement lalabasse, mais,
titrettrreettrransitiorre, lalaprrogresssivittrsultant de lalaristourne familiale

peut tre accentueaccentuepar une'surtaxe.

b) Taxation duducapital:
Le capital retenir estest lalasomme desdes valeurs desdesbiens dontdont leee

contribuable estestprroprittairre au lerierJanvier de l'anne de l'imposi-
tion, dduction faitefatte de sessesdettes. La rvaluationestestquadriennale.
Elle facilite le contrle etet lalaprrquatioon de l'impt suesur lele revenu.

L'impt estest prroopoortioonnel, sanssans aucunaucun abattement laa base;base;
sonsontauxtauxn'excden'excdepaspaslaa diffrenciationdesdesimpts cdulaires qu'il
rreemplaacce.

c)c) Ristourne fissccal:
Une allocation estestcrdite mensuellementauauccoomptte dedechaquechaqu

contribuable. SonSon montant estest uniforme pourpour toous, adultes ouou

enfants. Elle vaut abattement lala basebasesursur toustous lesles impts. Elle

fusionneussonne lesles rductions fiscales pour charges de famillee.avecavec lesles
allocations familiales. Elle fusionne galeemeent lele minimum fiscal

avec lele minimum socialsocial assurassure auxaux cconomiqueemeent faibles ou

auxauxvieuxvieuxtravailleurs.Dans toustousleslescascasooleeemontantdedelalaristourne

excderaexceder leee montant des impts dus, lesles bnficiairres percevrontpercevront
mensuellement laa diffrence.

La contribution locale.

Les cchargeesd'intrt locallocaldoiventdoveentttre rrpartiesentreentreleslesusagersusagers
desdes services dparteemeenttaux etet communaux. L'impt seraserarelreletet

proopoortioonnel laa valeurvaeeurrdes biens situs dansdanslalacommune (teerrrrees,
immeublesbtis, foonds de commerce ououd'industrie, cheptel vif etet

morrt, eettc.).

344



.Dussausois - Unification des systmes cdulaire et global des impts

/

La valeur retenir en vue de la rpartition doit tre la valeur

, locative. Quoi qu'il en soit, il importe que l'administrationprocde,
en 1949, l'valuation gnrale des biens en valeur vnale et en

valeur locative, pour assurerune communemesureet pour fonderun

contrle, srieux des revenus et des capitaux.
Ces valuations seraient rvises tous les quatre ns.

Les collectivits locales assument des services d'intrt gnral
(instruction publique, assistance publique, etc.). Pour y faire

face, l'Etat allouera aux budgets communauxun pourcentageuni-

forme du produit de l'impt sur le capital tabli sur les proprits
situes dans la commune. Il allouera aux budgets dpartementaux
un pourcentage uniforme sur-le produit de l'impt sur les revenus

taxs dans le dpartement.
Ainsi, les budgets locaux recevrorit une part substantielle des

impts perus par l'Etat qui, sauf cas exceptionnel de subvention

indispensable,leur assureraun quilibresans alas. Ce systme aura

l'avantaged'amorcerla dcentralisationsouhaitableet de renforcer
l'autonomie de gestion communale.

Acomptes Mensuels.

La lourdeur5actuelle de l'impt et la ncessit d'alimenter rgu-.
.lirmeiit le Trsor obligent fractionner les paiements.

Chaque mois, tous les chefs d'entreprise auraient verser un

acompte de retenue conomique. La base en serait le produit de la

multiplication du chiffre d'affaires du mois par le coefficient de

valeur ajoute constat dans l'entrepriseau cours de l'anneprc-
dente, ou fix par profession.

En ce qui concerne la contribution nationale et la contribution

locale, les acomptes seraient gaux au 1/120 des impositions de

l'anne prcdente. Cette modalit n'est qu'un assouplissement du

rgime des acomptes provisionnels en vigueur.
Le solde serait rgl d'aprs la dclaration annuelle commune

aux divers impts.

Participationdes delegues des contribuables.

Les dlgusdes contribuablesparticiperont la j'uste rpartition
de l'impt, au sein des commissionslocales, mais le secret profession-
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nel serait maintenu pour la retenue conomique et l contribution
nationale.

Taux et rendements.

Le taux de la retenue conomique doit tre une fraction simple,
applicable mentalement. Etant donn le volume des dpenses
couvrir et celui de la production nationale, il faut envisager le
tauxde 1/50 sur la valeurajoute, c'est--dire1/4 de la rmunration
totale du travail et du capital. On peut en attendre thoriquement
plus de 1.500 milliards pour la France.

Le taux constant de l'impt sur le capital serait de 1/2 /00. Son

produit thorique serait de 150 milliards.
Le taux de base de l'impt sur le revenu serait de lO %. Son

produit thorique serait de 600 milliards pour la France.

L'impt serait rendu progressif par une surtaxe provisoire de
20 % sur la branche du revenu excdant le dcuple de la ristourne
familiale. Cette surtaxe produirait thoriquement IOO milliards.

Le plafondde l'imptpersonnelseraitainsirduit 50 %, taxation
du capital y comprise.

Mais, au dpart, pour faciliterles transitions, il faudraitenvisager
10 dcimes additionnels, produisant 700 milliards qui seraient
rduits d'anne en anne pour parvenir au taux de base de lo %.

Le total brut des impositions nationales serait donc de 3.000
milliards. La ristourne fiscale serait de 3.000 frs par personne et

par mois. Elle coterait 1.500 milliards.
Eri dfinitive, le produit net du systmeproposserait thorique-

ment de 1.500 milliards.
Pour compenser venfuellement les moins-values provenant des

vnements imprvisibles et des approximations invitables, la
loi des Financespourrait ajouter I qu 2 dcimes complmentaires
l'imptsur le revenu ( I dcime valant thoriquement70 milliards).

Le tauxde lacontributionlocale est obtenuen.divisant le montant
des dpenses d'intrt local autorises par le total des bases d'im-

position recenses. Il sera donc variable d'une anne et d'une com-

mune l'autre.
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IV. AVANTAGESDU SYSTEMEFISCAL PROPOSE.
La Rformeproposerpondaux principauxobjectifspoursuivis:
simplicitclartefficacituniversalit.
Elle constituerait pour tout Gouvernement l'instrument indis-

pensable, la fois stable et souple, appropri au rtablissement de
l'quilibre financierpar l'harmonisationdes prix, des salaires er des
impts.

Base essentiellement sur la productivit individuelle, elle
aurait d'ailleurs le mrite d'apporter une prcieuse information f

statistique.
Si l'ont retient que la Civilisation actuelle tend de plus en plus
remplacer l'homme par la machine, la charge de l'impt pourra

tre sensiblement allge par la revalorisation et la prquation
judicieuse, au profit du Trsor, des prix irrationnelsdes diffrentes
formes de l'nergie naturelle, et par la conversionprogressive de la
retenue conomiqae en taxation directe de l'nergie.

Ce transfert de charges consoliderait l'quilibre budgtaire et

permettrait de parer logiquement au chmage accidentel et au

relvement opportun des al.locations.
Le systme que nous prconisonsprsente nos yeux l'avantage

primordial d'tre universel, donc susceptible d'application dans
tous pays europens qui tendent vers la Fdration.

Que si, en raison de la situation conomique particulire de
chacune des nations, on est amen diffrer la prquationdes taux
des imptsperuspar chacune d'elles, le systme envisag permet-
trait, par l'utilisation judicieuse des tarifs douaniers, de pallier
les inconvnients du dsquilibre prsent.

La structure simple de cette Fiscalit, qui comporte possibilit
accrue de localisation des ressources imposables, faciliterait sans

nul doute la solution quitable des cas de double imposition et
l'harmonisation internationale souhaite.

Et nunc erudimini qui judicatis terram.
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II

LA FISCALIT IITALIENNE ET LA FAMILLE SELON
LA LGISLATION ACTUELLE 1)*)

par
lele doct. GUSTAVO ALDOLFO NOBILE

JUGEjuge

I. Int'oduction

L'manation des lois qui attribuent enen droit fiscal uneunesituation

spciale auxaux familles nombrreeussees, n'est paspas unun fait nouveaunouveaudansdans

l'histoire. Jadis dans l'Empirre desdeess Peerssees, lele roiroiDARIUS (548--48555484855
a. C.) tablit des rreccompeenssees enen faveur desdes perrees, ayant lele plus
grrand nombre d'enfants.

Le droit romain classique occttrroyaplusieursbnficesauxauxpeerssoon-
nesnesmaries avecaveceenfaantts, surtoutsurtoutdansdanslelecascaso elles eussenteussentbeau-

coupcoupd'enfants; auaucontraire il infligeea dedeconsidrables dsavanta-

gees pattrimoniauxaux clibatairesououorbiorbi (ssans enfants);enanttss); de mme

dans lesles relations entre lesles perrssonnes maries lesles conjoints sanssans

enfantsenantsspeuvent recevoir seulement laladixime parrtie de lalasucces-

sioon, etet enen outre l'usufruit de lal troisime partie; tandis que, s'ils

ontont eueu des enfants d'autre mariage ouou desdes enfantsenfants enen ccoommun,

morts aprs leleneuvimejourjourde vie, ilspeuventrecevoirpourchaque
enfant une dixime prrtie de plus, et,. dans laladeuxime hypotthsse
aussiaussiun tierstiersdupattrimoineenenpleineprropritt:de mme leslesfeemmes,
qui ontontenfantenfanttrois fois, dans le cascas oh elles soientsoient ingenues, ouou

quatrre fois, s'elles soientsooeentt affrancchies, joouissent dudu jusjus Liberoorrum,

1)!) Consulter cecesujet, entre autres oouvraages:
LUIGI EINAUDI, Il sistema tributario ittaliano, Torino 11939; BoIDI A., II
proovveedimeenti tributari deemoografici, Torino I931;1931; GRECO G., Ageevolaziooni
ededesenzioniesseenzzoonitributarieaafavorefavoredelle faamiglie numeroose, Milano I942;1942; FRAN-
CHINI A., Faamiglie numerose ee sgravi tributtaari, dansdans Giust. trib. 19291929
paag. 1175; BELLONZI F., Esenzioni tributarie alle famiglie numeroose, Cone-
gliano I194o; ZERBINATI C., Faamiglienmerose; dei termini di presentazione
delle demande di esenzionesennzzooneeeedelle denunzie di ccessssaazioone, dansdansGiust. Trib.

11936, I, 5113; FICCA L., Faamiglie nuumerose; procedurarooceeduraaperper laaaesenzionesennzzoonneetri-
buttaria, dansdansGiust. Trib. 11936, 437; GRECO G., Agevvolazioonivarie aatutela
deldel patrimoonio delle faamiglie numeroose, concon particolare riguardorgguuarrdooaa quuelle
rruurali, dansdansDir. eepraticca Trib. I194I, 26.
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qui n'apporte pas seulement la pleine libert de tester, mais aussi

l'exemptionde la tutelle agnatique.
Dans l'poque impriale les facilitations augmentrent, et on

-

arriva distribuer les terres aux citoyens, qui avaient trois enfants
ou plus (quibus terni pluresve liberi essent).

Si on arriveensuite la moiti.dus.XVIInous trouvons en France
le Roi Louis XVI, qui exonre de tous les impts les hommes et

les femmes avec douze enfants ou plus vivants.
Dans le s. XVIII en Angleterre le ministre PITT, par le dcret de

1797, attribua une spciale rcompense en argent aux pres de
, famille nombreuse.

Enfin nous pouvons mentionner NAPOLEON IER, qui ordonna

qu'un de sept garons, ns par lgitime mariage, ft la charge de
l'Etat..

Quelles sont les raisons qui ont fait accueillir, mme dans les
Etats modernes, le principe, qu'on doit faire cas .de.la situation
sociale (tat civil, nombre d'enfants) en matire d'impt Il y a

des raisons politique-socialeset des raisons conomique-tributaires.
Dans les rgimes dictatoraux, dans lesquels existe le principe

que ,,le nombre est force l'Etat emploiesans doute tous les moyens
pour empcher la rpression des naissances et pour faire augmenter
la population.

Pour atteindre son but, l'Etat ne rend pas seulementplus graves
les peines pour quelques crimes (avortement procur, etc.) mais
il emploie aussi les moyens fiscaux, qui sont les plus persuasifs,
puisqu'ils sont ceux qui frappent plus directement la totalit des

citoyens; voici par consequent l'application de l'impt sur les

clibataires, voici les facilitations et les exemptions tributaires en

faveur des familles nombreuses: c'est--dire de celles qui donnent
la Patrie le plus grand nombre de soldats.

Cependant il y a des Etats dmocratiques et, par tradition,
pacifiques, tels que la Suisse, qui seulement par des raisons cono-

mique-tributaires font cas de la charge de famille. En effet,
parit de revenus, il y a une grande diffrencede capacit de contri-
bution entre le clibataire et le pre d'une nombreuse famille;
tandis que le premier peut employer tout son revenu pour satis-
faire ses besoins individuels, par contre le pre de famille doit

prendre soin de lui et de ses enfants avec son revenu; de sorte qu'il
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doit limiter la satisfactionde ses besoins personnels; qui sont moins

importants pour les exigences de la famille. Ce serait contraire
auxprincipesde justice tributaire charger galement deux citoyens,
lesquels, bien qu' ils aient le mme revenu, ont des passivits et

des charges diffrentes; et il h'est pas juste obliger le contribuable
donner l'Etat la richesse, qu'il doit au contraire employer pour

les besoins de sa famille.
Donc pour atteindre une prquation tributaire, parit de

revenu, mais avec une charge de famille diffrente, les dispositions
relatives aux facilitations en faveur des familles nombreuses (sauf
les cas dans lesquels on concede l'exemption totale) laissent tou-

jours exemptd'impt cette partiedu revenu, qui reprsenteapprox-
imativement la majeure charge supporte par le pre de famille

comparativementaux autres contribuablessans charges familires.
En Italie la premireloi qui a octroy des exemptions tributaires

en faveur des familles nombreuses (Loi 14 juin 1928 n. 1312) fut .

publi surtoutpar des raisons politique-sociales, cause du rgime
qui tait alors en vigueur, qui voulait recompenser ces familles

qui constituaient, comme on peut lire dans la Relation au projet
de loi, ,,un des lmentsles plus solides de la puissanceet de l'avenir
de la Nation.

Lorsqu'il fut rtabli en Italie le rgime dmocratique, avec un

gouvernement dont la majorit est demo-chrtienne, tandis qu'on
a cru logique abolir l'impt sur les clibataires, on a gard, non

seulement pour des raisons conomiques, mais aussi thique-
sociales, les facilitations dj octroyes aux familles nombreuses,
en ayant cependant attnu leur porte.

H. Les sujets des allgements tributaires.

La loi 14 juin 1928 n. 1312 octroyapour la premire fois en Italie
des facilitations tributaires en faveur des familles nombreuses. La
loi surnomme pourtant faisait une distinction entre les contribu-

ables, qui taient employs ou dpendants (y compris les retraits)
de l'Etat et des autres corps publiques et tous les autres contribu-

ables, qui n'appartenaient pas aux susdites catgories; pour les

premiers, il suffisait avoir la charge sept enfants ou plus pour
jouir de l'exemption; tandis que pour tous les autr'es contribuables
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il fallait avoir la charge douze enfants ou plus; ou bien qu'ils
eussent eu douze enfants ou plus ns vivants et viables, desquels
au moins six fussent la charge du contribuable. Cette distinction

paraissait bien justifie par l'opportunit de traiter avec plus de
bienveillance la catgorie des employs, laquelle, en tirant son

revenu du travail accompli dans les administrationspubliques, ne

pouvait pas cacher ses revenus.

Successivementavec la loi 20 mars 1940 n. 224, on abolit toutes

les distinctions, en octroyant les allgements tributaires tus les

contribuables,qtii avaient la charge sept enfants ou plus de natio-
nalit italienne, partir du- Ier janvier de l'anne successive
celle de la naissance du septime enfant. En outre on tablissait

qe, mme si le nombre des enfants tait devenu infrieur sept, le

traitementspcialcontinutsans interruption,jusqu'au3Idcembre
de l'anne, dans laquelle l'ain des enfants, qui concourissait
former le nombre de sept enfants, partir du dernier-n, et vingt-
huit ans.

Les enfants morts en guerre taient considrs comme vivants et

la charge de la famille.
L'art. 30 du D.L.L. 19 octobre 1944 n. 384, actuellement en

vigueur limite les exemptionstributaires ceux qui ont effective-
ment la charge sept enfants ou plus; si le nombre des enfants qui
sont dans les susdites conditions, se rduit non moins que cinq,
l'exemption continue compter seulement dans la mesure de la

moiti; aucune exemption n'est due lorsque le nombre des enfants
se rduit moins que cinq. Les enfants morts en guerre sont consi-
ders comme vivants et la charge du contribuable.

La rduction et la cessation entrent n vigueur ds le ier janvier
de l'anne successive celle dans laquelle on a envisag l'vne-

ment, qui cause cette situation spciale.
Selon les rgles actuellement en vigueur, pour octroyer les

exceptions de nature sociale on doit tenir compte: a) de l'existance
de sept enfants au moins effectivement la charge du contribuable:.

b) de la nationalit italienne. ....

A l'gard de cette deuximequalit requise, il est logique que les

allgements fiscaux s'tendent seulement aux citoyens italiens,'
puisque il s'agit de concessions aboutissant la potentialit dmo-

grafique de la Nation.
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/

Ce que nous devons entendre pour enfants la charge le

lgislateur mme l'a clairci (art. 3 loi 14 juin 1928 n. I312), en

tablissant qu'on doit considrer la charge non seulement les
fils morts en guerre et les enfants mineurs, mais aussi les majeurs
(hommes et femmes, condition qe celles-ci soient nubiles),
lorsqu'ils soient inhabiles au travail et qu'ils soient incapables de

gagner leur vie directement.
L'inhabilit au travail doit tre permanente et doit dpendre

d'un dfaut physiqueou psychique, tel qu'il empche la personne
inhabile de gagner sa vie avec son travail.

Aux buts de laconcessiondesallgementsondoitcomprendredans
le nombre des enfants, non seulement les lgitimes et les lgitims,
mais aussi les enfants naturels reconnus. Aussi les enfants utrins
et consanguins sont compris dans le nombre des enfants, mais
seulementen faveur de leur proprepre ou mre. Au contraire, aux

buts du minimum pour la concession des allgements, les enfants

adoptifs et affilis sont exclus, puisqu'ils n'appartiennentpas la
filiation naturelle.

Les exceptions de nature sociale sont appliques aux familles

nombreuses, aussi dans le cas o les parents soient morts.

En effet l'art. 2 du R. D.I0 aot 1928 n. 1944 tablit que,
lorsqu'une familie, considre nombreuse (c'est---dire avec sept
enfants ou.plus) soit prive du pre et de la mre, qui tant vivants,
auraient joui des allgementsde la loi, les susditesconcessionssoient

octroyesproportionnellement,entre les limites fixs par la loi, aux

revenus propres des enfants mineurs ou inhabiles d'une manire

permanente, qui concourent pour faire le minimum lgal.
La loi tablit encore (art. 2 du susdit R.D. I928 n. 1944) que les

bnfices des exemptions et des facilitations, entre les limites
fixs par la loi, s'tendent tous les deux parents, lorsque, pour

rejoindre le nombre des enfants, ncessaire pour obtenir les

allgements tributaires, on tient compte seulement des enfants

germains; au contraire, lorsqu'il faut compter aussi sur les enfants
utrins ou consanguins ou naturels reconnus, pour atteindre le
minimum lgal, les exemptions et les facilitations sont octroyes
seulementpour les impts, taxes et contributionsque le seul parent
des enfants surnomms doit payer.
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III. L'objet des allgements et des exemptions.

A). Les allgementset les exemptions, en matired'impts directs,
ont ts disposs par le lgislateur:

I ). pour l'impt complmentaire progressif sur le revenu. Cet

impt, institu en Italie avec le R.D. 30 dcembre 1923 n. 3062,
frappe le revenu total de chaque contribuable, net d'impts, de

passivit et de frais pour la production du revenu mme.
Le lgislateura octroy de remarquablesallgementsaux contri-

buables, c'est--diredes dductionssur le revenu, en tenant compte
' du nombre des enfants. l'entretien desquels le contribuable doit

pourvoir.
Cette dductionconsiste dans un vingtimedu revenu net, cepen-

dant jamais en mesure qui dpasse le L. IO.000 par chaque person-
ne de la famille, exclus le contribuable et son conjoint.

On doit considrer personnes de la famille les enfants lgitimes,
lorsqu'ils sont incapables de gagner leur vie avec leurs revenus,
dont le pre ou la mren'ait pas l'usufruit lgal, et dans le cas o ils
soient mineurs pas encore mancips, ou inhabiles au travail
d'une manire parmanente, ou en ge pas suprieur 25 ans si
encore tudiants ou apprentis en priode de formation et donc
sans activit lucrative; les enfants reconnus ou adoptifs ( aux-

quels les affilis sont parifis, art. 16 D.L. 19 octobre 1944 n. 384)
avec certaines conditions; les enfants naturels, les enfants trouvs,
les beaux-filsvivant la charge du conjoint, les parentsetlesbeaux-

pres en ge pas infrieur 60 ans, et la mre et la belle-mreveuve,
dans le cas o elles vivent avec le contribuableet soient la charge
du mme contribuable ou de son conjoint; et en gnral toutes les

personnes qui, puisqu' elles sont unies par des liens de parent ou

d'affinit avec le contribuable, ont droit aux aliments selon le
Cod. Civ., et lorsqu'onpeut dmontrerqu'elles jouissent de ce droit
effectivement (art. 4 R.D.L. 29 juillet 1933 n. 1927; art. 2 D.L. 27
juin 1946 n. 87).

Pour ceux qui ont cinq enfants ou plus lgitimes, vivants et la

charge, est octroye la dduction d'un second vingtime, mais

pas suprieur L. 20.000 par chaque enfant, partir du cinquime
(art. 14 R.D.L. 21 aot 1937 n. 1542 et art. 2 D.L. 27 juin 1946

87).n.
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Le contriibuable, quiquiaa laaachargechargeeseptseptenfants oou..plus, aadroit

l'exemptioon partielle jusqu'usqqu'L.5000.00000; sisi par eexemple lele revenurevenu

qui estest eenvissaag, estest dede L. 7000.00000, l'impt serasera tabli seuleemeent
sursur L. 200.000 comme sisi les autrres L. 5000.00000 n'existaient pas.
Naturellement, sisileeerevenurevenuestestinfrieur a lalavaleur surnomme dede
L. 5000.00000, l'exemptioon serasera totale.

22 ). pourpourl'impt sursur leslesrevenusrevenusde richesse mobile.

L'impt sursurleseessrevenusrevenusdederichesse mobile frraappe chaquechaqurevenurevenu

existant dansdansl'Ettat, dontdontchacunchacunestestdeterminpar sasacausecausegen-
ratrice (intrrts des ccapitaux, proofits de l'industrie, revenusrevenusdri-

vantvantd'uneduneespeeculatioonccoommerciale,mme isole, etc.) sanssansgards,
enengnral, auxauxconditions persoonnelles dudurentier. (T.U. 2424aot

I8771877n. 4o2I etetsuccessivesuccccesssveessmoodificcatioons).
L'objet de l'impt estestconstitupar les revenusrevenusde richesse mobi-

le, c'est--direparpartoustousles rreveends, quiquinenesontsontpaspasfrapps parparlesles

deux impts fonciers sursurles terrainsterraanssetetsursurles difices. A fin qu'unquuunn
revenurevenuimpossable eexiste, il fautfaut qu'il yy ait une richesse nouvelle

quiquisoit jointejoonttee lalarichesse preexisttaantte, quequecettecetterichesse soit enen-

relation d'effet causecauseavecavecquelquesqueequessnergiesdterminesououforces

prooductivees (ccapital etettrraavail), etetquequel'accroissemeentdedelaaarichesse

drivant dede l'eemploi dudu ccaapittal ouou dede l'activit humaine consiste
dansdansuneunesomme d'argentdargentououdansdansununprofit dterminable enencon-

cretereiavecavecdedeel'argeent.
L'art. ]:er duduR.D.L. I616octobre I924 n. I1613, quiquimodifiel'art. 5454

dede laaa loiooiorganique, ccoompreend enen cinqcnq ccatgories toustous les revenusrevenus

sujetss l'impt mobilier: laaa catgoriecattgorreeA appartieennent les

rreveenus, quiqui drivent exclusivement de l'emploi dudu ccapital; laaa

catgorie B leseess revenusrevenusmixtes drivant dudu ccaapital etet du travail,
c'est--direles revenusrevenuscommerciauxetetindustriels; lalaccatgorie.Cl
les revenusrevenusdudu travail de naturenature douteuse, teltei queque les revenus

professionnels; laa ccatgorie CsC2 lesessrevenusrevenusdudutravail dedenaturenaturee
certaine etet dfinitive, commecommeles appointeemeents; lalaccatgorie D

lesles appointeemeents, leseesspensionspensionsetet leslesproovisioons (lees gagesgagesexclus).exccuss)._

pays par l'Etat etetpar des autres corps publiques.
Les allgeemeents sursurl'impt dederichesse mobile enenfaveurfaveur des fa-

milles noombreuses consistent dansdans laaa rduction prooportioonelle des

revenusrevenusquiquisontsont eenvissaags, aussiusssi l'gard des autres impts, de
manire qeqesoit eexeempt ununrevenurevenutotaltotaljusqu' L. 5000.0000 (D.L.
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1947 n. 892). Cela va sans dire que l'exemptionsera totale dans le

cas o le revenu du contribuable, ayant droit.auxallgementstri-
btaires pour les familles nombreuses, ne dpasse pas le L. 500.000.

3). pour l'impt sur les terrains et sur les difices.

L'impt sur les terrains est rgl par le R.D. 8 octobre I93I
n. 1572 et par les modifications successives. Cet impt frappe le

revenu dominical, c'est--dire soit le revenu foncier ou revenu

ricardiana-, repsent par les majeurs profits desquels les pro-
pritaires des terres les plus fertiles jouissent; soit l'intrt des

capitaux employs d'une manire permanente dans le terrain pour
en augmentersa productivit (par exemple les constructionsrurales,
les oeuvres d'amlioration agraire, etc.).

L'impt sur les difices, regl par la loi 26 janvier 1865 n. 2136
et par les modifications successives, en gnral frappe toutes les

constructions immeubles, qui peuvent donner un revenu, et qui
ne sont pas des constructions rurales (art. 16 T.U. 8 .juin 1877
n. 3864), ou bien des ateliers industriels (R.D. 30 dcembre 1923
n. 3069), qui sont exempts de l'impt sur les difices.

Pour les imptsmmesur les terrinset sur les difices, les contri-

buables, ayant une famille nombreuse selon la loi, ont droit une

rduction proportionnelle du revenu de manire qu'un revenu

complessif de L. 500.000 soit exempt.
4). pour l'impt sur les revenu agraires.
L'impt sur les revenus agraires frappe le profit du coltivateur,

indpendamment du revenu domical du propritaire, grev par

l'impt sur les terrains. Ce profit, qui auparavant tait impos
seulementdans le cas o une personne,qui neft pas le propritaire,
jout du revenupuisqu'elleavait afferme les immeubles, prsent
at frapp en tous cas de l'impt mobilier (R.D. 4 janvier 1923
n. 16).

Aussi pour cet impt, aux contribuablesayant famillenombreuse
selon la loi, est octroy un allgement proportionnel des revenus

qui sont envisags,de manirequ'un revenucomplessifde L.500.000
soit exempt, avec les mmes jugementsprcdemmentindiqus.

5). pour l'impt ordinaire sur la fortune.
Cet impt, institu avec le R.D.L. 12 octobre 1939 n. 1529,

modifi en loi 8 fvrier 1940 n. IOO avec des changements, a t

supprim partir du ier janvier 1948 (art. 97 T.U. des dispositions
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concernant les impts extraordinaires sur la fortune, approuv
par le D.P. 9 mai 1950 n. 203).

Par l'art, xer loi 20 mars 1940 n. 224 fut octroye l'exemption
totale de l'impt ordinaire sur la fortune aux contribuables ayant
une famille nombreuse; mais par l'art. 32 D.L.L. 19 octobre 1944
n. 384 l'exemption de l'impt ordinaire sur la fortune a t
limite la cotisation de la fortune jusqu' la valeur imposable de
L. 500.0o0

6). pour l'impt extraordinaire progressif sur la fortune.
Cet impt institupar le D.L. II octobre 1947 n 1131 a un carac- '

trepersonnelet il frappepar des taux progressifs, la fortune totale

possede par les personnes physiques la date de 28 mars 1947.
Par cet impt sont grevs les contribuables, dont la fortune

imposable, au brut d'une dduction fixe de L. 2.000.000, rejoigne
la valeur de L.3.000.000. Cependant la loi (art. 39 T.U. cit) octroie

quelquesfacilitations faveur des contribuables,qui ont des enfants.
En effet du cumule des fortunes imposables des parents, chacune

nette de la dduction tablie de deux millions, a t admise une

ultrieure dduction gale un vingtime, avec un maximum de
L. 300.000 par chaqu enfant. Cette dduction est partagepropor-
tionnellement entre les deux fortunes; mais la dduction n'est pas
accorde lorsque le cumule, net de la dduction susdite, dpasse
les dix millions de lire.

Le montant de la fortune est calcul dans la fortune de chaque
enfant aux fins de l'impt extraordinaire.

B. Les allgementset exemptionsconcernantles impts indirects.
Les impts sur les successions et sur les.donations.
Les transfrementsde richesse cause de mort, mme prsume

ou d'absence dclare, et aussi les donations, sont grevespardeux

impts diffrents, tous les deux progressifs:
x). l'impt sur l'hritage global, qui frappe l'hritage global

net, compos par toutes les donations, que les hritiers et lgataires
ont reues du donateur postrieurement l'entre en vigueur du
R.D.L. 4mai 1942 n. 434 et lorsquel'hritagen'excdepas la valeur
de L. 250.000, avec une gradation des taux qui varie de i % 25 %
(art. 6. et'Io D.L. 8 mars 1945 n. 90).

Les donations sont greves du mme impt; cependant dans ce

cas, pour la gradation du taux, on doit tenir compte des donations
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que le donateur a fait dj au mme bnficiaire, postrieurement
l'entreen vigueurdu R.D.L. 1942 n. 434. Laloi tablit (art. 7 et 9)

que l'impt sur l'hritage entier est rduit la moiti, pour les
transfrementsentre les ascendantset les descendants,ou bien entre

les conjoints.
2o). Le normal impt de succession, qui frappe chaque cotisation

hrditaire et les legs (R.D. 30 dcembre1923 n. 3270), aprs que le

montantde l'imptprcdantatdduitde la valeurcomplessivede

l'hritage (art. 13 D.L. 8 mars 1945 n. 90). Les taux varient selon le

degr de parent et la valeur de la cotisation hrditaire ou du

legs: d'un minimum de 1 % jusqu' une valeur de L. 50.000 pour
les transfrementsentre les ascendants et les descendants, compris
les enfants naturels lgalement reconnus; un maximum de 80 %
pour les transfrementsentre les parents outre le quatrimedegr,
entre les parentsparallianceet entre les personnesnon apparentes,
dont la valeur dpasse les 30 millions.

Les mmes taux sont maintenus aussi pour les impts sur les
donations. Dans les successions directes ou entre les conjoints les
cotisations d'hritage ou de legs jusqu' L.Ioo.ooo sont exempts
d'impt.

Dans les successions lgitimes et testamentaires des enfants

adoptifs aux adoptants et dans les successions testamentaires du

adoptant l'enfant adoptif l'impt est d en mesure de la moiti
de celui qui serait appliqu si le rapport d'adoption n'existait pas.

Dans les successions lgitimes et testamentaires des parents en

faveur des enfants naturels, qui ne sont pas reconnus et qui ne

peuvent pas tre reconnus, et dans les successions testamentaires
de l'affilianten faveur,de l'affili, l'impt, augmentd'un quart, est

fix comme pour les transmissions entre les ascendants et descen-
dants.

La mesure de l'impt, due par l'hritier, qui succde pour droit
de reprsentation(art. 467 C.C.), est dtermineen considrationdu

degr de parent, qui existe entre lui (et non l'ascendant qu'il
reprsente) et l'auteur de la succession (art. Ier D.L. 8 mars I945
n. 90).

C. Les allgements et les exemptions concernant les tributs
communaux et provinciaux.

En matire des allgements et des exemptions pour les tributs
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communaux, le llgisllteura tabli ((art. ler loi I4 juiin 1928 n. 1312;
art. 31 D.L.L. 19 octobre 1944 n. 384 et D.L. Ier septembre 1947 n.

892):
i)i) L'eexeemption de l'imp6t de ffamille. L'impt de famille,

disciplinpar lle T.U. 14 septembre 1931 n. 1175 etetpar les modifiica-
tions successives, frappe les aises de lla famillie, enviisages par les
revenu et les rentes, quells qu'ills soiient, et de tous les autres indices

apparents, par des taux qui ne soiient pas supriieurs 12 % et qui
peuvent tre gradus en raison directe du revenu et en raison

inverse de lla popullation.Le susditT.U. tablitqu'on doiit considrer

la composittionde lla ffamille; il s''ensuiit que dans lelecas d'un envissage-
ment, peut tre dduit du revenu total un vingtime par chaque
personnede famiilllie entretenir, conditiionque le revenune dpsse
pas L. IO.OOO par chaque personne (voiir Cir. 15 mai 1946 n. 4).

En outre aux contribuablles, qui doivent pourvoir l''entretien

de sept enfants ou plus, petit tre octroye l''exemptiion pour
L. 500.000 de revenu net compllessif.

20. Les exemptiions des suriimpositiions communalles pour lles
terrains et les diffices. Selon le T.U. des Finances locales du 14

ssepttembre 1931 n. 1175, lesles communes peuvent ttablir, en raison

des'limites fixs par la lloi, une charge additionnelle aux iimpts
de l'Etat sur lles terrains etet sur lles difiices. La lloi octroiie aussi la

dduction proporttiionnelllepour lles surimpositiions communalles sur

les terrainset sur lles diifices,de maniirequ'il soit exemptun revenu

compllessiif de L.500..000 en faveur des contribuables avec famiilllies

nombreuses, sellon lla loi.

3). La lloi octroiie ausssi, en faveur des contribuables qui doivent

pourvoir efffeectivemeent l'entretien de ssept enfants ou plus, une

dduction proporttiionnellle des revenus enviisags, de maniire

qu'un revenu compllessiif de L. 500..000 soit exempt de l''iimpt com-

munal sur l''iindustriie, tabli par le R..D. 18 novembre 1923 n. 2538,
llequel est appliiqu la charge de la personne qui exerce une indus-

trie, en frappant lle revenu net enviisag, selon l'iimpt de riichesse
mobille.

40). La loi du 14 jjuin 1928 n. 1312 octtrroie l''exemption totale en

ffaveur des famillies nombrreussees, ssellon la lloi, pour Fimpt com-

munal de patente, pour l'iimpt sur lla valleur llocative et pour lles

iimpts communaux sur le btaiil et en partiiculliier sur les chvres.
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L'impt de patente, qui est rgl par l'art. 165 du T.U. des
Finances locales 1931 n. 1165 frappe les personnes qui exercent une

industrie, un commerce, un art ou une profession, mme pas con-

tinuellement, duquel reoit un revenu, qui est exempt de l'impt
de richesse mobile, et qui, en tous cas, ne rsulte pas encore en-

visage aux effets de cet impt.
L'impt sur la valeur locative, rgl par le surnomm T.U.

(art. III) et par les modifications successives, est proportionn
la valeur locative des difices, avec des taux progressifs.
L'impt'communalsur le btail,rglpar l'art. 122 du susdit T.U..

est gal une graduation des taux sur la valeur moyenne de

chaque sorte de btail.

Maintenant,selon l'art. 31 D.L.L. 19 octobre 1944 n. 384, l'exemp-
tion est attribueseulement ces familles, qui doivent pourvoir

l'entretien de sept enfants ou plus, dont le revenu complessif
ne dpasse pas L. 500.000 (D.L. 1947 n. 892)..

Donc, pour le revenu excdant L. 500.000 l'Etat pourrapercevoir
l'impt.

En matire des allgements et des exemptions pour les tributs

provinciaux, le lgislateur a tabli (art. ier, loi 14 juin 1928 n. 1312
et D.L. Ier septembre 1947 n. 892) la dduction proportionnelle
des revenus envisages pour les personnes qui doivent pourvoir

l'entretiende sept enfants ou plus, de manire qu'un revenu com-

plessif de L. 500.000 soit exempt des surimpositions provinciales
sur les terrains et sur les difices, et de la charge additionnelle
sur l'impt sur les industries.

D) Les allgements et les exemptions concernant les taxes et les
surtaxes scolastiques.

Selon l'art. 4 de la loi 20 mars 1940 n. 224, l'exemption des taxes

et des surtaxes pour chaque ordre d'coles et d'instituts, compris
les Universits et les Instituts suprieurs, est octroye seulement

dans le cas o il y a des enfantsns vivants, de nationalit italienne

et indpendamment du nombre des enfants entretenir, dans la

mesure suivante:

a) l'exemption totale en faveur des personnes qui ont eu sept
enfants ou plus de nationalit italienne.

b) l'exemption de la moiti des taxes et surtaxes en faveur des

personnes qui ont eu cinq ou six enfants de nationalit italienne.
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L'exemption est suspendue pour les lves qui doivent doubler

la classe et pour les tudiantsuniversitaires,qui doivent doubler le

cours et qui sont hors de cours, ou bien qui n'ont pas surpass
chaque anne les examens selon le programmedes tudes, conseill

par la facult pour l'anne prcdente ou un nombre des examens

correspondantou bien tel que les autoritsaccadmiquespeuvent le

considrer dans l'ensemble proportionn au programme susdit.
On a droit l'exemption surnomme, seulement lorsque l'lve

frquente une cole publique; aucun allgement n'est octroy pour
les taxes des aux coles prives (loi 5 janvier 1939 n. 15).

L'allgement, qui consiste dans l'exemption partielle des taxes

scolastiques, selon le nombre des enfants, peut coexister et se

cumuler avec l'exemption des taxes, qui est octroye aux leves

selon la votation du profit et de la conduite.

IV. Les formalits de procdure pour les concessions des

allgeme,its et des exemptions. Les controverses.

Selon les principes gnraux, la personne ayant droit aux all-

gements, doit en demander l'application, selon les regles et les
termes de la loi.

Le R.D. 10 aout 1928 n. 1944 tablit que les exemptions tribu-
taires aux familles nombreusesdoivententrer en vigueur le premier
janvier de l'anne successive celle dans laquelle se sont verifies
les conditionsrequises.

Les instances pour les allgements doivent tre prsentes entre

le 31 octobre, ou bien entre le dlai de trois mois depuis que les

vnements, qui accordent les allgements et les exemptions, se

sont vrifis, lorsque les trois mois priment aprs le 31 octobre.
Les instances, prsenteshors des termes legaux, sont considres

valablespour l'annesuivantcellepour laquelle elles furent requises.
L'instance, pourvue des documents du bureau d'anagraphe,

certifiant que le contribuable est dans les conditions requises,
pour etre admis au. traitementspcial, doit treprsenteaubureau
distrectuel des impts, au Commune, la Province, ou aux Chefs
d'Universits ou d'Instituts d'instruction, selon l'impt ou la taxe

dont on demande l'exemption.
La rsolution de toutes les controverses les concessions dessur
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allgementset des exemptionsest dvoluaux mmes Commissions

pour lesles imptts dirreectts, eexcceeptt celles concernant lesles exemptions
en matire de taxes etet des surtaxes des coles.

V. Suppressions des allgements etet des exemptions.

D'aprs l'exposs qui prcde on voit que 1esles exemptions tribu-

tairrees, acccorrdes aux familles nombrreeussees, sontsont limites aux perr-
sonnes qui doivent pourrvoir l'entretien de sept enfants ou plus.
Dans lelecascasoh lelenombre des enffantts, qui sont dans 1esles conditions

susdites, se rduit non moins que cinq, lele lgislatteur consent que

l''exemption,reduite la moiti, soit encore accorde (art. 30 D.L.L.

1919 octobre 1944 n. 384).
Dans lele cascas oh lele nombre d'enfants sese reduit moins que cinq

lelecontribuablen'an'aplus droit aucune eexeemption.
. La peerssonne, qui aajouijouide l'allgeemeent ttributtairre, aa lele devoir de
dclarer aux bureaux compttentts (Burreau distrectuel des imptts,
Commune, Province, etc.) la concession des conditions, qui ont

dtermine l'attributiion des alllgements. Cette dclaration doit

tre prssentte, en matire d'imptts directts, entre lele 31 janviier de

l''annesolaire suivant celle dans laquelle sesesont vrifies leslescondi-

tions surnommes (arrt. 6 R.D. 1717 sseeptteembrre 19311931 n. 116o8); au

contrraire s'il s'agit de tributs diffrreentts, appliquspar des burreaux
divers de ceux qui sont du dissttrict, la dclaration de cesssasssion
doit tretreprssentte entre lesles troistroismois partir du jour dans llequel
sesevrifie la cessassion.

Dans le cas de dclaration omisse, l''Etat tablit des peines pcu-
niaires et en outre lele paiement d'un ssurimpt. La rduction de

l'eexeemption lala moiti, dans lele cascas o lele nombre d'enfants soitsott
rduit non moins que cinq, ou bien la cessassion de l'eexeemption
mme, doivent entrer en vigueur ds lele ler janvier de l'anne suc-

cessive celle dans laquellle sesevrifie l'vementqui l'al'adtermin.

Lorrssque lele droit lala jouissssance des alllgementts a cessss, lele contri-
buable doit dclarer sesses revenuss; lesles Bureaux procdent l'ins-

cription en rlerole des revenus, pour llessquels fut susspendue l'in-

sscription, etetaussidesrevenusnouveauxquiisesesontsurvenuspeendant
lala priode de validit des allgementts, en donnant avis au contri-

buable, qui pourra rclamer aux Commissions des Impts.
361



IMPOTS DIRECTS PORTUGAIS

par
Dr. VAsco N. P. FORTUNA, Lisbonne

La Nation Portugaise est un tat unitaire, dont la lgislation
fiscale-est une pour tout le territoire mtropolitain et insulaire

(archipels de Madre et Aores).
La Constitution tabit qu'il appartient l'Assemble Nationale

(chambrepolitique), non seulement de voter les impts, mais aussi,
moyennant consultation pralable de la Chambre Corporative
(chambre technique), d'autoriser le Gouvernement percevoir les
recettes de 1'tat et payer les dpenses publiques. Une fois cette

autorisation donne, il incombe au Gouvernement d'laborer et

de mettre en excution le budget.
En ce qui concerne les recettes. le budget portugais prsente

l'aspect d'ensemblesuivant x):
Recette ordinaire:

Chapitre ier. Imptsdirectsgnraux ... 1.426:230.000$00
-2me. Impts indirects 1.609:520.000500
--3me. Industries sous rgime tribu-

tairespcial 291:903.80050o
-4me. Taxes-Recettes de services

divers 250:146.500500.................

5me. -7 Domainepriv,entrepriseset

industries de l'tat-Parti-
cipationsdans les profits . 289:843.713500

j, 6me.- Revenus de capitaux, acti-
ons et obligations de ban-

quesetsocits ......... 21:020.909500
-7me. Remboursements et restitu-

tions .................. 344:593.73o00
8me. Consignationsde recettes... 245:394.520500

4.478:653.17250o
Recette extraordinaire:

Chapitre 9me : 792:869.48o$70
N 5.27i:522.65270

*) Budget Gnral de l'tat pour 1950.
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Dans cette synthse d'aspects fondamentaux, qui a pour seul
but de familiariser le lecteur avec l'essentiel du systme fiscal

portugais, nous ne sortirons pas du cadre des impts directs, qui
couvrent presque 32 % du total de la recette ordinaire.

Ces impts, rangs d'.aprs le montant de leurs prvisions, sont

les suivants:

I - Contributionindustrielle 470:000.000500..............

2 - Impt foncier : 300:o00.o00500.......... ..............

3 - Imptsur les successionset donations 21o:ooo.ooo$oo...

4 - Imptcomplmentaire I7o:ooo.ooooo................

5 - Imptsurlestransmissions titre onreux III:000.000$00
6 - Imptsur l'emploide capitaux 9o:6oo.ooooo........

7 -- Imptprofessionnel 6o:ooo.ooooo...................

8 -- Intrtsde retard 7:400:000800....................

9 - Impt de transit des voitu'res non auto-

biles : 7:000.000$00
io _2 Imptsur le revenu, classe B 700.0o05o0...........

II -- Taxe de souverainetcoloniale i30.ooooo
I.426:230.OOOOO

Nous ne parlerons que de ceux qui occupent les sept premiers
postes, car les suivants ont un intrt technique et quantitatif
rduit.

I. IMPOTS SUR LES REVENUS

A) Cdulaires t

Simultanment avec ces impts, sont perus des centimes
additionnels pour les groupements locaux.'

I. Contribution industrielle

Cet impt est d par ceux qui exercent un commerce, une in-

dustrie, un art ou on mtier. Il est divis en trois groupes: A, B et C.

a) Groupe A

Concerne les activits indiques dans une liste officielle. Cette
liste tablit le montant fixe d'impt d par l'exercice de chaque
activit.
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La tributation a, selon les ccas, uneuneallure proogressive, regressivereegresssvee
ouou prooportioonnelle.

Presque dansdanstoustousles ccas, leeemontant de l'impt d parparles con-

tribuables des villes de Lisbonne etetPorto estsstpluspusslourd quequecelui

dff par les contribuables des autres villes, etetcelui-ci plus lourd queque

l'impt ddparpar les contribuables exerantexerantlours activits horshors des

villes.

b) Grooupe B

ConcerneConcerneeuniquement les socits anonymes etet enen commandite

parparactions.
LaLaabasebasede l'impt estestlaaavaleur duduccapital social. Le montant dudu

ccapital servantservantde basebaseauaualcul de l'impt doit tenir compte dudu
montant des dividendes distribus etetdu courscoursdes actioons, etetpeutpeut
tre fix par le Ministre des Finances.

Les tauxtauxsont:

1,17 % pourpourles banques; et, 3,5 % pourpourles autres socits.

Ces tauxtauxseroont, poourtant, rduits respectivement o,755.0 etetI1%,
penndant les troispremiresannnes, silessi socitsn'ontpasnoontpasde profits.

Si le ccapital esttinfrieur 5:o0o0o.o0o0o$o0o, l'impt serasera calcul

selon les rglees dudugroupegroupeC, sisicelaeeaaentraine uneunerecetterecettesuprieure
pourpourl'tat.

C) Groupe C

ConcerneConcernetous les contribuablesnonnoncompris dans les groupesgroupesA

ououB.
La basebasede laaa tributatioon estest lele revenurevenuprsuumable. La fixation

dedececerevenurevenuestest faite parparestimation. Le droit de rclamer contre

cette fixation est accord.
Le tauxtauxde l'impt dans cecegroupe estsstde 1515%.

2. Impt /oncier
A cetcet impt sontsont soumises les proprits immobilires bties

ouounonnonbties.
Il estestdivis enendeux cdules: rurales eteturbain.

La fixationannuelle des tauxtauxde l'imptappartient l'Assemble

Nationale.
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,,

a) Rural

Concerne les proprits nonnonbbties, destines laaa culture ouou

quelqueueequeeexploitation (salines, carrires, etc.).
La basebasede lltributation estestle revenurevenunormal. .

.

Le tauxauuxxde l'impt est, prsent, de 14,5 %% pour les revenusrevenus

tablis parparsimple valuation, etet de IO10%% pourpourles revenusrevenustablis

par l'intermdiaire de l'organisation du cadastre gographique
(ne couvrantcouvrantpas encoreencorel'ensemble du trritoire).

b) Urbain

Concerne les proprits bties destines l'habitation ouou

l'exercice d'industrie quiquinenesoitpas la simple exploitation de la

terre, etet enen outre laaa superficie nonnon btie considre commecomme le

complmentcompplmenntnaturel de .laaapartie btie (jardins, etc.). ,

La base de l'impt estestle revenurevenutabliparparvaluation. Le revenurevenu

inscrit dans les matrices peut tre corrigorrrgge parpar le prixrrxx du loyer
quandquandcelui-ci est suprieur auaurevenurevenudtermin parpar valuation.

Le tauxtauxde l'impt est, prsent, de l1O,5 %.
Des exemptions sontsontaccordes, dans le butbutde stimuler la con- 1struction de logements.

3. Impt sursurl'emploi de capitaux
Cet empt estestdivis enendeux sections: AAetetB.

a) Section A

.Comprennd:
les capitauux faisant l'objet d'undunn.prt;
les crancesprovenant d'autres contrats ououtransactionsproduisant
des intrts ouou revenusreveirus semblables; ; '

leslescontrats d'ouverturedouuverrurreede crdit;
etc.

La matire irriposable est constitue parparles intrts, quiquiseront

estims 6.5 %% saufsauf sisi d'autres plus levs sontsontstipuls dans le
contrat.

Le tauxaaxxde l'impt estestde 1414%.
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b) Section B

Comprend:
les dividendes d'actions;
les profits des associs non grantsde socitspar quotes;
les profits des associs commanditairesdes socits en commandite;
les intrts des obligations;
les intrts des dpts dans les banques;
l'incorporationdes fonds de rserve dans le capitaldessocits;
etc.

Le taux de l'impt est de 14%, sauf cas spciaux prvus dans
la loi.

4. Impt firofessionnel
Cet impt a comme sujets:

I. Les employs qui travaillent pour le compte d'autrui dans le
commerce, l'industrie, l'agriculture et dans les professions
librales, les grants et administrateurs des socits, et les
commissaires des socits anonymes;

2. Ceux qui exercent les professions librales comprises dans une

liste officielle; et,
3. Les salaris du commerce et de l'industrie.

Cet impt est divis en deux cdules: employs pour le COlpte
d'autrui, et professions librales.

a) Employs pur le compte d'autrui.
La matire imposable est constitue par:

les traitements, ou autres rmunrations, quand elles sont d'un
montantsuprieur des limites fixes par la loi;
les gratificationsou pourcentagesattribuesaux directeurs, grants
et commissaires des socits anonymes, ainsi que elles distribues
aux employs;
les salaires, ou autres rmunrations aux salaris, quand leur
montant est suprieur des limites fixs par la loi.

Les taux sont:
sur les traitements':

2 % quand le montant est infrieur 6o.ooooo; et, 3 % quand
le montant est gal ou suprieur 6o.ooo$oo;
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sur les gratifications 5 %
sur les pourcentages 8 %; et,
sur les salaires 1 %.

L'imptd par les salaris peut tre peru par voie de stoppage
la source.

b) Professions librales.

Concerne les personnes exerant les professions comprises dans
une liste officielle.

Pour chaque profession, cette liste tablit un chiffre-base qui,
multipli par le nombre de contribuables de la mme profession,
produit un montant rpartir parmi eux.

L'impt du par chaque contribuable ne peut tre ni infrieur

ItIo, ni suprieur 10 fois le chiffre-base.

B) Complmentaire
Il s'agit d'un impt de superposition.
Les sujets de cet impt sont les personnes physiques ou collec-

tives soumises aux:

a) contribution industrielle;
b) impt foncier;
c) impt sur l'emploi de capitaux;
d) impt professionnel;
e) impt de mines; et,
f) impt sur les eaux minro-mdicinales.
Sont exemptsde l'impt complmentaireles revenus des person-

nes physiques (ou collectivesqui ne soient pas des socits) jusqu'au
montant de 50.000$00.

Aux associs des socits commerciales en nom collectif, par
quotes et en commandite, est attribu le revenu correspondant

la moiti de la matire imposable au titre de la contribution
industrielle de la socit, et la totalit du revenu imposable des

socits civiles.
Dans le calcul du revenu des contribuables individuels seront

pris en considrationnon seulement les revenus du chef de famille

lui-mme, mais aussi ceux des fils mineurs et du conjoint.
Du revenu global des contribuables individuels seront dduits:

a) les intrts et charges des dettes hypothcaires; et,
b) le montant des impts indiqus aux alinas a) d).
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Dans le calcul du revenudessocits anonymes eteten.commandite

par actions il faut dduire des dividendes distribus, un.un-minimum
de 5o0ooo0oo. Dans les autres socits, il faut dduire la moiti du

revenurevenuimposable auautitre de la contribution industrielle.
Les taux de l'impt sont:

a)a) Pour les personnes physiques:

Taux parpartranches Taux m9yenmoyen
Milliers d'escudos Pourcentages Pourcentages'

De 5o50 IOO100 44 4,
De IOO100 15o150 55 4,5
De 15o150 2oo200 66 55
De 2oo200 25o250 77 5,5
De 25o250 3oo300 88 66
De 300300 35o350 99 6,5
De 350 400 IOIO 77
De 400 450 iiII 7,5
De 450 500500 I2 88
De 500500 550 13,5 8,55

.

De 550550 600 1515 9,I4
De 600 650 I6,5 9,75
De 650 700700 1818 1o,38
De 700700 75o750 19,5 II,4-

De 750 800 2I21 II,7
De 800 850 22,5 I2,37
De 85o, 900900 2424 I3,o6

-

De 900900 950950 25,5 13,75
De 950950 I:oooOOO 2727 I4,45

'De H OOO t'f 1:o5o 2929 I5,I7
De 1:o5o I:IOOHOO 3131 15,93
De I:IOO 1:15o 3333 16,7
De I:15o 1:2oo 3535 I7.,5
De I:20000 V I:25oO O 3737 18,31
De 1:25o 1:3oo 3939 I9,I4
De I:3oo I1350 41 19,98
De I:35o 1:4ooO 43 20,83
Plus de I:400 45
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b) Pour les personnes collectives 6%;
c) Sur les dividendes d'actions au porteur non enregistres,

emises par des socits portugaises 12 0/%;/0,

d) Sur la contribution industrielledes activits d'assurance15 % et,.

e) Sur l'impt de mines et d'eaux minro-mdicinales15 %.

II. IMPOTS SUR LES MUTATIONS

I. Imfit sur les successions et donations

' Cet impt. comporte quatre modalits. Dans chacune d'elles

il est calcul, respectivement:
a). partir de la valeur des biens:

I) au moment de la mutation;
2) priodiquement (chaque 30 annes);

b). partir du revenu:

I) au moment de son atribution; et,
2) annuellement. .

La premiremodalit est la plus caractristique.Elle concerne la
mutation de meubles ou d'immeubles par:

succession lgitime ou testamentaire;-

- lgs; et,
donations entre vifs ou mortis-causa.-

Sont exemptes toutes les mutations de valeur gale ou infrieure

5oooo, et celles en faveur de descendants, de valeur gale ou

infrieure ioo.ooooo.

Dans cette modalit, les taux sont progressifs:
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Degr de parent Pourcentages

H

'C0[I:O0O0OOI .:OO00OOO09gg O O
Hg ZIO'OOOOO 0O0'IO000

g

OIO'OOOOI
g

0':0000000 000.0:0000
O

0 0
/ O CO o09 co / 0

O 0
Q
O O 0

O o 0oo oo (Do0 O 0
o

IO50 0 Q O '9 od £
H IT) o ooH in M I-I O So £

De O

De
H

'ti P W'Q
fi * * .[C ^ .fi .

En ligne descen-
dante ........ 23456789

En ligne ascen-

dante ou entre

frres et soeurs 6 lo II 12 13 14 15 I6

Entrepoux .... lO 15 16 17 18 19 20 22

Entre collatraux

jusqu'au 3me.
degr ........ 12 20 21 22 23 24 25 27

Entre quelques
autres person-
nes .......... 15 25 27 29 31 33 35 38

ces taux progressifs il faut ajouter le taux proportionnel de

4%, sauf dans les mutations en faveur de descendants, de valeur
infrieure I5o.OOOOO.

La deuxime modalit de cet impt constitue une tributation
des biens de mainmorte appartenant aux associations ou .corpora-
tions perptuelles d'utilit publique, tels que hopitaux, etc. Ces

personnes morales sont exemptesd'impt lors .de l'acquisition des

biens, mais doivent le payer chaque 30 annes.
La troisime modalit concerne l'impt qui correspond, par

hypothse, la transmission des titres de la Dette Publique. Il
est d au moment de l'chance des intrts. Le taux est de 5 %.

La quatrimemodalit, appele taxe de compensation, est de
cration rcente. Elle a pour but de ddommager la trsorerie de
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la perte de recette dans la premiremodalit dcrite, dcoulant de

l'exemption, de Ioo.000S00.
Le taux est calcul sur les revenus fonciers, imposs au titre de la

contribution industrielle du groupe C, ou soumises l'impt sur

l'emploi de capitaux.
Le taux est de 1,5 % dans le premiercas, et de 2 % dans les autres.
Il est peru simultanment avec l'impt dont le revenu lui sert

de base.
Sont exempts de cette modalit les revenus fonciers ruraux des

matrices cadastrales, les revenus des socits anonymeset en com-

mandite quand imposs au titre du groupe C de la contribution

industrielle, et les revenus des titres au porteur lorsqu'ils tombent
sous le coup de l'impt sur l'emploi de capitaux de la section B.

2. Impt sur les transmissions titre onreux

Cet impt est du par ceux qui acquirent des immeubles:

par achat ou permutation;-

par .hritage ou donation avec l'obligation de payement de-

dettes ou pensions.
Dans le premier cas, la base de l'imposition est la valeur des

.immeublescalcule partir du revenu imposbleau titre de l'impt
foncier.; dans le deuxime cas, la base est la valeur de la dette ou de
la pension.

Selon qu'il s'agit de propritbtie ou de proprit non btie,le
taux de l'impt est, respectivement, de 8 % et 12 %. Dans des cas

spciaux, comme, par exemple, certaines acquisitions de terrains

pour la construction,u la premire mutation de propritsbties,
etc., les taux ci-dessus bnficient d'importantes rductions qui
peuvent aller jusqu' l'exemption.. -

Comme aspect d'ensemblede la tributationdirecte portugaise, on

peut retenir .qu'elle est carrment proportionnelle,et que le lgis-
lateur a sacrifi l'idal des contructions thoriquementperfectes et

la sensibilit de l'impt, au ralisme des exigences pratiques de
la simplicit de dtermination de la matire imposable et , la.

productivit et la stabilit des recettes.

L'volution subie par l'impt complmentairesemble permettre
la conclusion que le systme tributaire portugais s'achemine vers

une plus forte personnalisation.'.'
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III

GENERAL REVIEW OF NEW FISCAL LITERATURE
REVUE DES NOUVELLES PUBLICATIONSFISCALES

Dr. FRITZ HAEMMERLI: Die Theorie der einzigen Steuer. Disser-
tation der Handels-Hochschule St.Gallen.

Buchdruckerei Merkur AG. Langenthal. 1947.

La thse de M. HAEMMERLI s'occupe de la gense et du dvelop-
pement de la conception de l'impt unique. Selon lui ce ne sont pas
les physiocrats qui ont donn cette conception les fondations

scientifiques, mais les savants anglais.
Longtemps avant l'avnement des physiocrats une brochure

anonyme anglaise de 1677 trancha le problme et puis ce n'est pas
un autre que le clbre philosophe JOHn LOCKE lui-mme qui
avait abord l'analyse scientifique du procde de l'aplatissement
fiscal, et dont se sont servis plutard les physiocrats pour soutenir
leur doctrine.

Aprs avoir expos dans la premirepartie de son livre le dvelop-
pement historique, dans la seconde partie l'auteur nous initie la
thorie financire scientifique de l'impt unique de nos jours.
Il commence citer Bruno MOLL, qui en 1930 constata, qu'au
moins quant aux critriums essentiels de la conception de l'impt
il y a une unanimitplus grande qu'on ne croit gnralement.

WILI-IELm GERLOFF dfinit l'impt . comme des prestations
leves coercitivementpar les corporationspubliques pour dfrayer
leurs besoins financiers et sans rcompensespciale, des utres per-
sonnes (Wirtschaften). I)

A la fin de la thse on trouve les statistiques de l'impositiondes
revenus nationaux des divers pays par.tir de 1913 jusqu' 1946,
statistiques qui permettent de remarquer, que la Grande Brtagne

1) En ce qui concerne les contrversesdans la litrature juridique hollan-
daise sur ce point voir M. Meyers dans Tractatus Tributarii, critiqu
dans ce bulletin Vol. III, p. 344.
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socialiste d'aprs-guerreporte le plus lourd fardeau fiscal du

monde.

HAROLD M. GROVES: Financing Government. Rivised edition.
New York: Henry Holt and Company, 1947.

D'une manire rarement anime l'auteur nous entretient des

dessous des finances publiques dans un volume contenant plus de
600 pages. Dans la premire - et plus petite partie il nous

introduit dans le problme entam et dans l'histoire du dvelop-
pement des finances publiques. Il faut se raccomoder au projet de

l'auteur, qui consacre son attention entirement-ou presque
aux Etats Unis d'Amrique du Nord. Ainsi le premier chapitre
commencepar la dclarationde la Cour Suprme des E.U. de 1899
disant: ,,Le pouvoir imposer est le pouvoir unique sur lequel est

bas la structure nationale entire. Il est aussi indispensable pour
l'existence et la prosprit d'une nation que l'air qu'il respire pour
l'homme. Il n'est pas seulement le pouvoir dtruire mais aussi le

pouvoir se maintenir vivant.

L'esquisse du dveloppement des finances publiques contient

quelque lignes traitant l'imposition dans l'antiquit et poursuit
immdiatementl'impositionetle dveloppementde la constitution

de la Grande Brtagene. Et ce dveloppement commence videm-

ment par la Grande Charte de 1215. Dans cette annel la noblesse
et le clerg foraient le roi JOHN leur promettre- entre autres-

de ne pas imposer un tribut (scutage) ou un subside au royaume
sans le conseil gnral du pays, except pour le but de rationner la

personne du roi, de faire son fils an un. chevalier et de marier une

fois (!) sa filie ane: et que les subsidespour ces buts soient raison-

nables.
La seconde tappe fut'marquepar ,,the Bill of Rights de 1689,

declarant entre d'autres provisions, que la leve de l'argent pour

l'usage de la Couronne sous prtexte de prrogative sans approba-
tion du Parlementpourun tempsplus longueou d'une autremanire

que c'est approuv, est illgale.
Enfin la rvolution amricaine a eu comme point de dpart

l'adoption d'une loi imposant aux colonistes amricains une taxe

sur l'importation de th (une loi prcdente chargeant la colonie

payer des timbres fut rvoque) par le Parlement Anglais,
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dans lequel les colonistesn'taientpas reprsents, ce que fut consi-
sidr comme contradictoire l'adage: point d'imposition sans

reprsentation. Dans la suite de son rcit l'auteur fait tant de

regressions encore l'antiquit.
La deuxime, la plus grande et la plus importante partie du

livre est consacre la distributiondes fardeaux du gouvernement.
Aprs une introduction et la considrationdes lments peser en

choisissant les sources de revenu, des principes de la rpartitiondes
fardeaux gouvernementaux,la structuredu tarif et enfin la taxation

pour les butsnon-fiscaux,l'auteurcommentesuccessivementl'impt
gnralsur le capital, et ses problmes annexes, d'une mme faon
l'impt sur le revenu, l'impt de succession et donation, l'impt
sur l'entreprise, l'impt sur la consommation, l'impt sur les
vhicules moteur, la capitation, l'impt de la scurit sociale,
l'impt des sources naturelles, les revenus non-fiscaux.

Dans la troisime partie l'auteur nous amne la considration
du pouvoir imposer, des exemptions et les relations fiscales

intergouvernementales.
La quatrime et dernire partie du livre nous donne les resultats

des recherches quant aux dpenses publiques. Les aspects gn-
raux des dpenses publiques. Les dpenses pour les fonctions

spciales et les possibilits de les conomiser, les subsides des tats

et de la fdration, la nature, le dveloppement, et les principes
des emprunts publiques, les problmes des emprunts publiques,
l'administrationfiscale, et enfin la politique fiscale et la prosprit.

Bienque cette oeuvre est amricaine et concerne l'Amrique
il y a videmment beaucoup de leons importantes tirer pour le

non-Amricain.
Ce qui nous frappe le plus c'est la jurisprudence amricaine

quant la lgislation fiscale. Les Cours excercent une grande in-
fluence sur les travaux non seulement des lgislateurs des munici-

palits, et des tats, mais aussi de ceux de la Fdrationelle-mme.
Puis le dveloppement des relations entre les tats et la fdra-

tion est fort surprenant. Sous le Congress Continentalet les Arti-.
cles de Confdration, les Etats Unis taient plongs dans de
telles grandes difficults financires que le crdit et le prestige de la

nouvelle union allait de pis au pire. Le Congrs et la Confdration
n'avaient pas de pouvoirs indpendants d'imposition et il leur
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fallait obtenir autant de revenus qu'ils pouvaient en demandant
' aux tats de lever des impts leur bnifice ou en les forant

le faire.
Il est curieux de noter, comment la situation a t renverse

en un sicle et demi. En effet, le gouvernement fdral a mainte-
nant des pouvoirs d'imposition et d'emprunt beaucoup plus effec-
tifs que les tats (pag. 416/417).

On peut aussi constater ce dveloppement quant la Conf-
dration helvtique.

Pour l'trangerles EtatsUnis se manifestentrellementcommeun
*

tat unique,- dont on ne connat qu'un seul gouvernement et un

seul prsident!
Enfin, le dernier chapitre (politique fiscale et prosprit)in-

tresseratout le monde. Les crivainsanglaisdu I7mesicleavaient

dj propos l'introductin des impts qui pourraient amliorer
la condition conomique du pays (DAVID HUME et Mc. CULLOCH).

L'auteur considre le point de dpart pour l'tude du problme
donn par M. HoBsoN et autres, et selon laquelle il faut choisir
les impts quant leur effects et quant la sensibilit des assiettes
des impts, le plus promettant. Ce point de vue tait puissamment
l'impt de revenu, de succession et de l'agriculture.

Prof. Dr. ALBERT TIBERGHIEN, Dr. EMIEL MALLIEN: De personen-
vennootschappenmet beperkte aansprakelijkheidop privaat-,noiarieel-
en fiscaalrechtelijkgebied. 3e edition.

Rechtskundig weekblad, De Sikkel, Antwerpen, 1947.

This book part of the flemish Law Library and published
by the (Antwerp) Law Weekly - is apparently destined to the

businessman, whom the authors try to tell in a practical way the

position of the (Belgian) Private Company as to Civil Law, Notarial

Law and Fiscal Law.
To the better understanding of the structure of the Private

Company a comparison is made with the legislation in the neigh-
bouring countries, England, France and Germany. For as a matter

of fact the (Belgian) private company (Fr. socit responsabilt
limit, Ger. Gesellschaft mit beschrnkter Haftung) is founded on

existing native legislation, foreign and brandnew elements as well.
This form of association has many attractive features, and it is
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on that account, that in England and elsewhere its number is
ever increasing. In Belgium also the private companyhas more and

more success.

In the second part of the book the position of the notary public
as to the private company is viewed from all angles, i.e. in which
cases he is not allowed to intervene, his salary, his responsability
and his fiscal duty.

Some models of forms required are provided for. In the third and
last part of the book the fiscal problems are examined.

The deed of constructionand of later modificationsand of disso-
lution is subject to a stamp duty (varying from 1,5 % to Il %
according to nature and amount of capital put in).

Furthermore there is a capital levy of 5 %.
The profits remaining in the company are subject to the income-

tax. The partners are taxed for their shares in the profits and their

salaries on the rate of IO %.
At last there are extra-ordinarytaxes levied on profits during the

war and profits made on supplies to the ennemy.
An excerpt of the tax laws is supplied as an appendix.

Prof. CH. CEULEMANS: Trait lmentaire des taxes assimiles au

timbre. 1948.
In his preface the author recommends his book to those who

prepar themselves for the examination organised by the ad-

ministration de l'Enregistrement et des Domaines (a division
of the Belgian Ministry of Finance charged with the collecting
of stamp duties and the revenues out of the state properties) and
also to lawyers, civil servants and accountants who in their daily
pratice have to apply the law on the stamp duties.

These duties are levied on the event of certain legal facts (e.g.
the sale, the letting, the contraction) and of certain material
facts (like the attaching of posters and the hunt).

But in mostcases therewillbesomedocumentor other (an invoice)
to which the stamp prescribed should be fastened.

A great number of household- and other articles are considered
as luxury goods, of which the importation or the sale by the pro-
ducer is charged with a special tax of lO % (e.g. caviar, bath-

heating, parfumed soap etc. etc.)
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MARRINER S. ECCLES etetd'autres Cring inflation through taxation.

Tax institute New York, 11944-

Dix-huit crivains, parmi lesquels sixsx savants universitaires,
contribuant chacunchacun lO10 2020 pages, nousnous donnent leur pointpoont de

vuevuedansdansle problme de nosnosjours, etetlaaapossibilit d'uneduuneesolution.

Mais cece livre estest composcomposeenen I1944; onon nene peutpeutqu'esprer qu'unequunee
telle oeuvre traitera l'eexprieencce etet les resultats .des efforts dede
divers payspaysdans le laps de temps de sixsxxannes.

LaLa premire partie du livree traitant l'indices de l'inflatioon,
contient les contributionsde M.M. MILTON GILBERT (Les dpensses
des consommateurs pendantpendant la guerree), SETI. D. SIMS (La
hausse dansdansles proprits fermee), HOMER HOYT (L'inflatioon
dans les proprits urbainesrrbaaness dans la deuximeguerreguerremoondialee)
etet IRVING BUSSING (L'augmentatioondes dpts enenbanquebanqueetet de

lalamonnaie enencirculation pendantpendantlalaguerree).
Lees potentiels de l'inflation de l'eemprunt puubliquee aa pourpour

titre ununarticle entachentachdans laaa deuxime partie dudulivre etet crit

par MM. ALVIN H. HANSEN etetJAMESJamesF. HUGHES.

Dans laaa troisime partie dudulivre le sujet principal: les desseins
fiscaux refrner l'inflatioon, estest entam parparsixsix crivains.

M.MARINUSFARIOLETTIdanssonsonarticleintitulUn imptfdral

sursurle chiffre d'affaires dansdansle commercecommercede dtail exprime l'oopi-
nioon, qu'unuuuun tel impt nenepeutpeutpas tre recommandrecommandcomme uneune

mesure contre l'inflation enentemps de guerre.

ParParcontr M. GODEFREY N. NELSON traitant lalamme questioon
conclutcoonccuutquequesoit quequel'adoptioon d'un impt sursurle chiffre d'affaires

par le gouvernement fdral serait d'unduun caractre exprimental,
l'introduction enen temps d'mergenced'mergenceeestest ccompltement justifie,
nanmoins sonson avis il faut queque l'impt soit limit aua temps de

guerre.
M. ALFRED G. BUEHLERBuehlereStestd'un sentiment favorable enence'quicee'quui

concerneconcernel'introduction d'undunnimpt sursur laaa consommation. A sonson

avis unun tel impt encourageraencouragerala parcimoonie etet dcouragera les

dpenses!dpensess!Aussi est-il d'avis queque l'augmentatioon de l'accise aidera

laaa lutte contre l'inflation.

L'impt sursur le revenurevenuindividuel estestselon M. Roy BLUGH unun

instrument trs effectif contre l'inflation.
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M. CARL SHOUP constate, que si l'exprience d'Allemagne et

d'Italie est un guide, l'emprunt forc sur une vaste chelle attira
l'attentiondans plus d'un pays comme une alternative un impt
sur le capital dans la priode d'aprs-guerre.

Le programme de la scurit sociale initi en 1935 provenant la
vieillesseet lechmage,ncessitaitl'impositiondesemployeurset des

employs sur une base d'un pour cent du salaire, quel tarif sera

lev jusqu'au maximum de 3 %. La majoration de cet impt sur

les salairesest selon M. SEYMOUR HARRIS une arme trs effective

particulirementcontre l'inflation,parce que le fardeau est pos sur

ceux qui consument la plus grande partie de leur revenu.

La quatrime* partie du livre est consacre l'exprience dans
l'effort reprimer l'inflationdans les diverspays, savoir l'U.R.S.S.

(par M. ARTHUR Z. ARNOLD), l'Italie (par M. GEOLOGE A. TESORO),
le Canada (par M. A. KENNETH EATON) et la Grande Brtagne (par
Mlle MARY E. MURPHY).

Les possibilits de l'inflation d'aprs la guerre et l'action fiscale

suggre sont le sujet de la cinquime et dernire partie du livre,
entames par MM. MARINER S. ECCLES et J. W. OLIVER.

Enfin M. LEONARD POWER dans un appendix consacre quel-
ques pages l'information fiscale et l'instruction publique.

A. MICHELSON ) I. Le budget dans le cadre de l'economie nationale.
et M. MASOIN ) II. L'e'volution de la structure et de la technique bud-

gtaires dans les diffrents fays.
Recueil Sirey, Paris, 1950.

In this volume are published the reports submitted'to and the

proceedings of the 5th session of the international institute of

public finance held at Basle in September 1949.
The general report on the budget and the national economy is

from the hand of Prof. PAUL REUTER of the University of Aix-en-
Provence. In his introduction the author expresses - among
other things- his admiration for the efficient methods of budget-
administrationof Switzerland, inauguratedafter the constitutional
reform of 1848 and plannedbij Mr. SPEISER, later on elaboratedby
Mr. F. HuGLI.

Then the writer describes the evolution of the budget in function
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in the evolution of-the state, i.e. the prince-state, the liberal state
and the demiurgestate. In the following first part of his report the
author deals with the data of the budgetarypolicy. In the second

part he traces the evolutionof the traditional rules of the budgetary
technique. In his conclusion the reporter asks what will be left of
the individual and his poor liberties in a world where the State

already invadingwill assume the task of prevision and hunt for the
free choices and the hope itself in its ultimate domain: the future
The only justificationof the pool, even of the State, is the possibility
which it gives, without suppressing the liberty, to correct the dis-

proportions resulting from the fantasy in the behaviour of the
individuals.The progressof the internationalinstitutes is considered

by the author as a new factor which happily aids to conquer the
resistence opposing the modernation of the budget.

comparative study of the economic budgets is delivered by
Mr. J. DumoNTIer, wh deals with the budget of the United

Kingdom, the U.S.A., Norway, and the Netherlands.

By curtailing the credits and creating fiscal exemptions the

English members of parliament will be able easily to appreciate
the sequences of their acts not only upon the budgetaryequilibrity
itselfbut also upon the equilibrityof the revenues and the expendi-
tures of the nation. As to the U.S.A. the author remarks that the

- American government has not yet brought to bear all possibilities
of accountablepresentationof the economy to guide its policy. The
nationalbudgetof Norway is consideredby the writer as a practical
and material calculation of the distribution of shortage. This
calculation does not take account of the bottlenecks and is not
sufficient in it self, but it can dress the whole of the program of
distributionof the countryexpressed in material terms. The Dutch

budget is in the opinion of the author but a plan, which does not

present an entirely obligatory character and is more an ideal to

be reached. Nevertheless it exercises a diffuse but efficient in-
fluence upon all administrative decisions and is even able in a

country where the regimentation of the economy is not impopular
upon all private initiatives. The economic aspects of the reform
of the budget is dealt with bij Prof. HENRY LAUFENBURGER of
the Law Faculty of Paris. In his 7-points conclusion he attributes
to the Parliament the vote decisive in budgetary matters. The
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Treasury he considers asasaacashier andandaabanker ononshort term ofof
the State andandofofthe public services.

The secondsecondpartpartofofthe book contains three reports.
Mr. PIERRE HERVlEUwrites ononthe actual evolutionofofbudgetary

institutionsofofFrance. He pleads for ananinvariablenomenclatureofof

budgetary divisions andandsub-divisions. According to the example
ofofSwitzerlandit isisdesirable to make the numberedheadings ofofthe

budgetary linesnessendendby obtaining for the executivexecuuveeservices anan

eloquence asasdirect asasthat ofoftheir definition.
Mr. G. DERNOUCHAMPSreports ononthe budgetary regime ofofBel-

gium andandthe experience ofofthe last years. The interest ofofthe State
- the author writes atatthe endendofofhis conclusion- identifies itselfitself

by the continuity andandthe realismrealismofofits politiqueoolitquuewithwiththe best

conditionsofofthe economicand socialdevelopmentofthepopulation.
The newnewbases ofofthe organizationrgannzaatonnofofthe public economy answeranswer

exigencies ofofrationalization ofofthe budgetary control.

Prof. ALEXANDER IICHELSON collaborating withwith Mr. JEAN
SOTTY submits aareportreportononthe budget, the public accounts andand
the control in the U.S.S.R. The reportreportbegins withwiththe mentioning
ofofthe difficulties to getgetinformation. The budgetary exposals in

the Soviet-papers arearesuccinctucccncctandand fragmentary; the complete
budgetarydocuments areareinaccessible for the foreigner.Thestatutes

andandregulations concerning the vote ononthe budget, the public
accountingandandthe control arearescattered in the statutes andanddecrees

of the SovietGovernment,which implies its searchings andexamina-xammnaa¬
tion. Furthermore the terminology in useusedoes notnotalways corres-corres¬

pondpondwithwiththat ininthe budgetary documents ofofthe countries ofof
the west.

The sole budget ofofthe State voted by the Supreme Soviet .

.

includesforoneonepartpartthe budget ofofthe Union andandfor the other partpart
the revenuesrevenuesandnndthe expenditures ofofthe federated republics andand
the local collectivities. After the voting ofofthe sole budget ofofthe

State the federated republics have to modify their previsions in

order to adapt themselves to the figures ofofthis sle budget before

votingonontheirownownbudget.The autonomousterritorialand regional
republics onontheir turn have to adapt their previsions to the figuresfiuuees
voted by the federated republics, andandsosoon.

The project ofofthe budget is to be submitted for advice to the
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PllanningCommitteeof the State (Gospllan) and then to the Council
of Ministers.

The Gosbank isisprincipallychargedwitth the collecting ofoftthe re-re¬

venues and the paying of the expensses and furthermore with the

control of those operrations.
The iimporttanceand the compllexity of the conttrolling organs has

grown by enormous dimensions of the administrativeapparatus.
The report concludes, that the Soviiets have created a system

which isis ofof their own. It cannot be pretended that in a country
so littlelttle cartesiian liike Russsia, the ssyssttem constitutes now a perffect
rational whole. The fact, that the Soviet Admiiniistratiionhas little

changed since 1939 prroves that a cerrttain degree ofof matturritty isis
reached.

To the debates, summedup in part three of the book, have taken

part by m'ostly dellegates from France and Belgium.

CENTRE D'ETUDE DES SOCIETES: La rovissiioon oour lele maintien

des stocks etet lesles bene'iiccees eexcceptiioonnels.EttablissssementtsEMILE BRUY-

LANT, Bruxelles, 1943.

This publication of the ssttudy--centtre of companiess at Brussells,
concerns a piiece of Bellgiium's war-tiime legiisllatiion. It comments the

modiifiicatiionof the Law of January Ioth, 194o, on the maiintenance
of stocks, by decisiions of the miinistry of ffinance of March, 31, 1942
and December28, 1942 and the circular o that minissttry ofofAugusst,
2, 1942.

The fiscal effects of that provisiion isis amply commentedand illus-
trated with many examples.

Writers of the history of occupied Belgiium will find therein an

iimporttant element for the knowlledge of the trend of economiic lifelife

iin that periiod.

CENTRE D'ETUDE DES SOCIETES Le probleme des amortisssseemeents
dans leslesEntreepriissees.EtablissementsEMIiLE BRUyLANT,Bruxelllles,
I946.
This -- itit seems like all publications of the ssttudy--centtre ofof

companiies at Brussels, anonymously written -booklet gives a

notion of the probllems of depreciiatiion viewed from

economiical-, commerciiall- and fiscal viewpoiint.
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It asserts,thatdepreciationiscausednotonlybyuseorobsolescence
but also by economic progress and even by the caprices of fashion.

There are many difficulties to fix annually the amount of the

depreciation, specially on account of the devaluation of the money
itself. It is proposed not to consider the book-value,but the actual
value expressed in devaluated money, taking in account a scale
of multiplication based on the devaluation of the Belgian franc
in 1935 and in 1944.

The current interpretation of the Supreme Court relating to

the law in this matter is mentioned,also a propositionof the study-
centre itself to alter the legislation.

JEAN vAN DER MENSBRUGGHE:Les unions conomiques.Realisations
et perspectives.Institutdesrelationsinternationales,Brussels,1949.
In this volume the author gives a historical account of the tri-

partite pact between Belgium, the Netherlands and Luxemburg,
now world-wide known as Benelux. As a matter of fact Benelux
was planned long before the second world war. The three govern-
ments in exile in London had signed the provisorymonetary-agree-
ment, which later on proved to grow out to a customs--union and
a really wide economic union, which but gradually are brought to
bear.

The short termand the longproblemsof the unionare minutiously
dealt with and elucidated with ample statistics.

The author denies, that Benelux is an autarchic power, because
the increase of the division of labour between the countries of
Benelux will entrain an increase of the imports of raw materi.als
and an increase of the exports of finished products.

In the second part of the book the customs-union between
France and Italy and the actual projects of an European Customs-
union and the place of Great Britain therein are dealt with.

In his conclusion the author asserts, that a customs union is
not sufficient for an economic union. For the realization of an

economic union is furthermore required a parallelism in economic

policy. This parallelism does not necessarily include a rigorous
identity on all points! It includes e.g. that the price-policy be
similar and tend everywhere to make the price an index of the

scarcety of the goods, that everywhere the inflation be combated,
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that everywhere the general organization of economic life have
analogous traits, that everywhere the delivery of credit and the
fixation of the rate of interest answer to similar criterions. Never-
theless differences in prices and wages in different countries are

necessary, because the conditions in which economic life flows are
different from country to country.
- An appendix contains the documents relating to the subject-
matter of the book, while a profuse bibliography is provided for.

Prof. FERNAUD BAUDHUIN: Precis de finances publiques.
Premire partie: Budget, Dpenses-, Organisation financire.
Deuxime -partie: Impt, Recettes non fiscales, crdit public.
Deuxime dition refondue. Etablissements EMILE BRUYLANT,
Brussels, 1948 and 1949.
In this small text-bookmeant for- as the author announces

students who start the study of public finance, is given a birdeye-
view of the problems in this field of science.

Though the actual-Belgianpublic finances form the major part
of the writings the author has also called the attention of the
reader to problems of the past and abroad.

Moreover the writer looked upon the subject-matter from the
'

standpoint of the State, not from that of the subjects.
CHARLES A. STAPLES: 1950 Supplement to A Guide to New Zealand

Income Tax Practice, 1949 Edition. Financial Publications Ltd.,
P. 0. Box 974, WellingtonC, I, 195o.
Of this useful publication, which gives a clear survey of Income

Tax in New Zealand, this year, no I950-edition appeared, in con-
trast with the habit to publish yearly a new edition. In the preface
the author expounds the reason thereof:

Due to the change of Government there has been some un-

certainty as to the effect of the new Government'spolicy on
taxation

The peculiarity of this work is, that it does not deal with th
law section after section but that the subject matter is presented
in alphabeticalorder of reference.

The supplement, also in alphabeticalorder, consistsof theamend-
ments introduced by the Land and Income Tax Amendment Act,
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1949, andandrulings given by the Tax Departmentsincesnceethe previous
edition.

RONALD STAPLES ANDandOTHERSothers:Taxation Manual, 6th edition.

TaxationPublishingCo. Ltd., 9898Park Street,London,W. I, 195o.

Of this well-known workworkthe 6th edition appeared (411 pages)
(the fifthfifthdates from I947), andandthe necessarynecessarysupplements have

been brought in. Moreover the practice ofofaanumber ofofimportant
laws has been taken into account, suchsuchasasthe Income Tax Act,

1945- In this way the composers tried, evenevenmore than before, to

attune this book to the needs ofofthe practitioner.
The workworkconsists ofof1818chapters, dealing subsequently with:

generaleneraalprinciples andandadministration, the exemptions, the fivevee
schedules, the Income Tax Act 1945, the legal avoidance ofoftax,
double taxation relief etc., asaswellwellasaswithwiththe wages-taxandandthe

surtax. In ananappendix areareinserted the Wear andnndtear rates ofof

allowance, the allowable percentages ofofwriting off.off.An extensive

index concludes this work, which isisveryveryhandy for thosewanting to

getgetaaclear view ofofthe complicated English income tax.

CHARLES PERRET: Die Wehrsteuer. Verlag des Schweizerischen

Kaufm. Vereins, Zrich, 1946.
This booklet (76(76pages) gives, in aaconcise form a.survey ofofthe

Wehrsteuer,which aimsamssto covercoverthe extra expenses for the defence

ofofthe country. Divided in ninenneechapters, ititgivesgvessaaclear view

ofofthe structure ofofthe tax as wellwellasasofofthe questions arising withwith
it.

CHARLES PERRE'r: Die Zustzliche Wehrsteuer. Textausgabe mitmit

Erluterungen. Polygraphisher Verlag, A. G. Zrich, 1947.

This workwork(67 pages) consists ofofthe text ofofthe decision ofofthe

Bund ofof3030September/ /2222Oct. 1946 ber den Abbau der Kriegs-
gewinnsteuer undundderen Ersetzung durch eine zustzliche Wehr-

steuer vonvonhheren Erwerbseinkommen undund Geschftsertragenn
withwithnotes ofofthe author .It has to be mentionedthat various alter-

ations have been brought since.
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CHARLES PERRET: Der Steuererlasz au/auf dem Gebiet der direkten

Bundessteuern. Polygraphischeer Verlaag, Zrich, 11946.
This pamphlet consists ofof aa reprinteeprrnt ofof the contribution inn the

workwork Von der Steuer in der Demokratie Festschrift zumzum 70.
Geburtstag vonvon Prof. Dr. ERNSTErnstBLUMENSTEIN.

Often thethe Treeasury has toto renouncerenounce from thethe collection ofof aa

taxtaxdebt. The causecausemay be: irrreeccooveerrability. Then thethee adminis-
tration rules come intontooforce. More importantmporrtantarearethe cases inn which

the collection cancan bebe aa greatgreat hardness andand injusticeness onon the

taaxpayer. Then oneoneis putputbefore the questionwhether the Doctrine

ofofJustice ononwhich also thetheappliccatioonofoffiscal lawaw has totorrest, hashas

totolead upup toto thetheeresult, thatthat therethereehashas totobeberenouncedrenouncedfrom thethe
collection. SSpecially oneone comes toto this questioon if the lawaw pres-
cribes the levvy, while the casecaseasassuchsuchhowever does notnotbeloong toto

those, which the legislatorshould havehavetaxed. The author, hhowever,
does notnotstandstand onon suchsuchbroad viewpointvewpoonttandand presumes, that the

non-collection must bebe basedbased onon aa particulaar legal proovisioon.
Therefore, hehe investigates the direct taxestaxes levied byby thethee Swiss

Federation. The following regulatioons are extensively examined:

I. Erste Eiddgenssische Kriegssteuer (119116/1917) undund erste

Kriegsgeewinnsteeuer(119115-11922o),2. AuszerordentlicheKriegssteuer
(I1922I1-I1932), 3. Eiddgennssische Krisenabgabe (11934--1194o) ndund
erstes Wehrropfer (I194O0-I1942), 4. neueneue eiddgeenssische Kriegs-
gewinnnsteuer (I1939--I194O), 5. Eiddgeenssische Wehrsteuer (119411-
11949) undund neuesneues Wehropfer (1945--11947).

J. vANvanHOoUTTE, M. MASOIN & PIERRE RONSE: De herstteling van de

oorlogsschaade aah Private goederen. Theoretische en practische
commentaren vanvande wet vanvanI1 October 11947. Boekhande] lJniver-

sum Brussel- Ver. voorvoorMorele Sociale enen Juridiscche studin,
Leuven 11948.
The Belgian lawlawofof I1 October 19471947concerningcooncernnnggthetheerecoveryrecoveryofof

warwar damagedamagee to private persons is veryvery complicated. Persons in-

terested will therefore have highly aappreciateed, thatthaat Prof. VAN

HOUTTE whowho closely followed the processprocessofof newnew legislatioon, hashas
beenbeen found preparedrepareedtoto expoundexpound inn aa methhoodiccally worked outout

treatise thetheentire matter ofofthetherecoveryrecoveryofofwarwardamaage.
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He had the -cooperation of Prof. MASOIN, who wrote the econo-

mic-historical introduction and Mr. RONSE, who dealt with proce-
dure. The subject is outside the scope of the subjects dealt with in
the Bulletin, but the last (5th) chapter brings us on well-known
ground: war damage and taxes. Here one finds a treatise of the
many questions of fiscalcharacterwhich are the consequenceof the
destructionbecause of the war and of the reparationgrants. These
measures do not only concern the fiscal measures appearing in
the law of 1947, but concern the whole fiscal law. One finds contem-

plations concerning the land tax, the trade tax, registration duty,
mortga.ge and successionduty and stamp duty and concerning the
taxes similar with th stamp duty.

ANDrE DALSACE: Le Bilan, sa structure, ses elements. Editions
Foucher, 19, rue de Racine, Paris, 1946.
This work, (285 pages) has been written by the author, professor

at the C.P.A. of the Chamber of Commerce of Paris and l'cole
d'application des manufactures de l'Etat, in the years 1941 until
the end of 1943 dans la clandestinit. More deepening is due to
this, but less reference to literature and jurisprudence. Never-
theless the book consists of an extensive list of quoted authors
and next to this a list of non-quotedauthors. Although to the fiscal
side not much attentionhas been paid, this book deserves attention
of fiscalistsbecause of the generalcontemplationsappearingtherein.
After. an introduction concerning the balance sheet a number of
general remarks follow. By means of simple drawings the author
clears up his purpose. One finds contemplationsconcerning assets
and liabilities and the grouping of different entries. Thesecondpart
of the book specially deals with the assets and liabilities.

The writings off are dealt with in the third part, while capital
and reserves are dealtwith in the fourthpart as lasituationnette.

The fifth chapter deals with the function of the balance and

only in this chapter Le Bilan et le Fisc comes up for discussion.
The author did not go into this matter very closely, therefore
the important alterations brought in the French tax legislation
since did not alter the significance of this book.
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ANDR DALSAcE: Le Bilan, le compte de pro/its et pertes, le compte
d'exploitation. La Bibliothque franaise, 33, rue St. Andr-des-

Arts, Paris, 1947.
This booklet is much more concise (140 pages), written with the

purpose to inform non-bookkeepers to the extend that they can

read and understand a balance.The author hopes that the reader,
having reached this, can also read the State budget.

HENRY LAUFENBURGER: Precis d'Economie et de lgislationFinan-

cires, Revenu, capital et impt, troisime dition. Recueil Sirey
f Paris, I947.

The legal study is not sufficient to solve the problem of public
finance the author says in his introduction. It is very important
to elucidate the tax system, the loans and the budget from the

viewpointof public law- he mentionswith great praise the names

of Moye, Trotabas and Bonnard, but, now that taxes absorbe such
a great part of the national income, the'economicalside of the ques-
tion comes forward ever more. Gaston Jze is the man who throw
new light on the questionof modernpublic finance. In contrast with
the usual methods, the author deals with the question of public
finance in the economical scope of the re-division of income and

property. He considers the tax as a prlvement by-the State
on the private income and sometimes on property. The State

receipts (taxes and loans) on the one side and the liabilities on the
other side are the two aspects of the re-division.

This thought rules the set-up of this book. The first part deals
with the private income and the national income; therein one

finds the treatment of income and property as sources for taxation
and the fiscal conception of income and property as well as the
fixationof the value thereof.The secondpart deals with the position
of taxation with respect to income; here one comes accross import-
ant considerations concerning the theory and the technics of

taxation, concerning the economical principles etc. The third part
deals with the purpose and the effect of taxation among which
considerations concerning the burden of tax, the limits of taxation
and suchlike subjects.

It is a book rich of contents, which also outside France deserves
all attention.
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HENRY LAUFENBURGER: Trait d'Economie et de Legislation finan-
cieres. Dette publique et richesse prive. 36 dition. Recueil Sirey,

Paris 1948.
Different from the work mentioned above this does not concern

taxation although here and there it is mentioned. This work
concerns the technics of public credit, the public debt and the diffe-

rent'aspects thref.

THE SOUTH AFRICAN BUSINESS BLUE BooK. NationalPublishingCo

(Pty.) Limited, Winchester House, 74 Long Street, P.O.B. 335
Cape Town, consists of valuable data for everyone who is doing

business with South Africa.

: In a lucidway it gives a clear surveyof legislation in the Union,
also for lays.

A concise survey will suffice:

I. Business Law. In this subdivision the Companies Act- Con-
* tracts- Hire-PurchaseAct- PatentsAct- Partnership-Regulation

for the Management of limited Company dealt with.a are

2-. Postal Information.

3. Commercial Distributive Trades Wage Regulating Measures.

4. Price Control.

5i Customs. Tariff.
'

6. Stamp buties.
Moreover a concise survey is given of the Income Tax and of

the taxes levied by, the provinces.
' We should like to make one remark with regard to this work.
The fiscal consequences of an establishment in the Union are not

completely surveyable as succession duty is missing in this work.
It might be possible t insert in a next edition a survey of this

duty, i.e. in the same way as the income tax is dealt with. It would
suffic to mention the subjective and objective tax-liabilityas well
as the rates.

HANS R. SCHERReR Die Steuerpolitik des Bundes whrend der

Wirtschaftsdepression der Dreissigerjahre (19301938). Juris
Verlag, Zrich, 1949.

. This thesis, defended in the University of Zrich, mainly has a

historical character. The serious economical crisis of the thirties
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brrought in dangeer the financial situation ofof the Swiss Fedeerration.
This thesis givees aa ssurrveey ofof the measures takeen atat that time.

There isisa preceding discussion of the situationbefore 193o and the

fiscal poliicy followed at that time. After that an extensive dis-
cussion isis devoted toto the Finanzprogrramme 1933, that ofof 1936,
ofof1938 and finally ofofthat forfor1939--1941.

. The ssurvey, which is complettedwith some ttablles, may contribute
. is

totoaaclear insight in prressent taxationtaxatton inin the Swiss Federation.

WALTERREINHARDT:Betrieebbsswirtsscha/tlicheBetrrachtung des Steuer-

rechtlichen Veermgeens und Kapitalbbeegrifffees.No. 17 volUnterneh-
mung und Betrieb. Beeitrage zur Betriieebbsswirtssccha]tsseehre,heraus-

geegeebbeen von Dipl. ing. ALFRED WALTER o. Pro[eessssor [r Be-

trieebsswirtsschaftsseehreah der UniverwittBern. VerlagPAULHAUPT,
Beerrn, 11949.

The maintenance ofof eentteerrprissees isis ofof an interest which concerns

the entire social life. This necesssitty also brought the economists

to ssttudy fiscal law. Thus arose business--economiicaltaxation prin-
cipllees, and the applied methods. Without tthesse, aa prroper unitty
cannotcannotbe obtained. The author aims atatapplying toto fiscal law the

resultsressuttssreached in business eecconomy. Consseeccutivelythe authordeals

with the relations between the doctrine ofof organizzeed eecconomy and

fiscal law and givesgveess inn the second parrt ofofhis boook aa ccomparrative
conttemplation ofof the conceptions prroperrtty and capittall forfor
business economyand fiscal law. The second part isismost extensive

and in it importtant subjectts are dealt witth, e.g., the quesstion of

valuation. Also in the ssummary this subject comes forward.

Die Steurn der Schweiz, bearbeitetvon der Eidgeensssissccheen Steuer-
,
- veerrwalttung.

Les impts de la Suisssse, Recueil redigpar l'Administrationfdralle
des contributions.

Algemeine Ubersichten -- Bundessteuern 195o
Gnralits -- Imptts fdraux 195o.

II Teil Einkommen-und Vermgensstteuerrn nattrlicher Personen

(1(1 Juli 195o).1950).
Imptts sur lele revenu etet sur la forrtune des peerrssonnees

physiques (ler(ier juillet 195o).1950).
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II Teil Ertrags- und Kapital Steuern juristischerPersonen (I Juli.
1950). .

Impts sur le rendementet sur lecapital. Personnesmora-

les (ier juillet 1950).
III Teil Erbschafts- und Schenkungssteuern - Vermgensver-

kehrssteuern. Verbrauchs- und Aufwand Steuern (I Juli
1950).
Impts sur les successions et les donations.

Impts sur les transferts de proprit.
Impts sur les consommationet surla dfense (Ier Juillet
'50).

Verlag fr Recht und Gesellschaft A. G. BASEL.

With this extensive publication the Federal Tax Administration
renderedan importantser.vice to all those who have to deal with the

complicated Swiss Tax Law.
The general part gives, after a short introduction, a survey of

the subjective tax liability, after that of the regulationsconcerning
assessment regulations, tax periods, etc,. of the measures to avoid
doubletaxationand finallyof the taxsystemsof cantonsandmunici-

palities; a survey of the rates of cantonal and municipal taxes con-

cludes the general part.
After that,- a survey is given of the various federal taxes.

The volumes I-III contain succinct surveys of the numerous

cantonal taxes.

M. LABARRE et MAURICE Bossy, Les Socits et Associations devant

l'imft sur le revenu. Tome F Lige, Maison De Soer, s.d.

An extensively set up work, of which the first section only
consists of a small part: general remarks and the land tax. The

general remarks consist of short notes. Subjects are not profoundly
touched, but many problems are dealt with. Taxes are described by
the author as the part of income of each citizen, paid to the State
to cover the costs of the Services rendered by the State to its citi-

zens, and whichaims to promotepersonalpropertyand the national

independency. This quotation reproduces the character and the

tendency of the introduction. Among the subjects dealt with it
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deserves attention what has been said concerning annalit de

l'impt referring to the legal power of the courts of justice.
More extensive is the treatment of schedular taxes of which

only the land tax is dealt with. Concerning this part of income tax
the reader is informed under reference to jurisprudence.

It will be interesting to study the further volumes as well, and
it is to be hoped that these will be published in due course.

Dr. FR. ZWEIFEl.: Frderung und Lenkung industrieller Produktion .

durch steuerfiolitische Masznahmen. Verlag PAuL HAUPT, Bern,
1948.
C'est certainement une ide trs assurante au co'ntribuable

moyen, qui partout le monde est encorehostilementdispos au

Fisc et considre celui-ci somme un assayant puissant (mais lgal)
du bientre de bourse, d'apprendre des politi-sa que par mesures

ques fiscales la productionindustriellepeut tre favoriseet dirige.
L'oeuvre du Dr. ZWEIFEL, d'abord concipie comme une thse

zurichoise, s'entreprend le prouver. D'ailleurs, comme l'auteur dit
dans son introduction, l'orientationextra-fiscalede l'imposition est
devenue de plus en plus importante depuis la premire guerre
mondiale. En particulier l'auteur pose le problme comment inten-
tionellement et rationellement par l'imposition on peut oprer
dans l'industrie.Au premierplan l'auteurveut prouverla cohrence
fonctionnellegnrale entre l'impositionet la production industriel-
le, puis clairer avec la connaissance acquise les possibilits fon-
damentales de l'influence sur ladite production et indiquer les
voies, qui sont ouvertes la politique fiscale fin de stimuler'et de

rgler susdite production.
Dans le premier chapitre l'auteur traite l'imposition comme un

instrument de politique tatique de la production industrielle.
Les possibilits d'une augmentation de la productivit d'une

conomie industrielle par la politique d'imposition tatique consti-
tuent le sujet du deuxime chapitre.

La nature et la grade de l'opration de l'impostition sur la

production industrielle et les consquences qui en rsultent sont

considres dans le.troisime chapitre.
Dans le quatrime chapitre l'auteur dcrit les posibilitsgn--

391



Compte-rendu nouveaux ouvrages IIIIII Review o/ofnew publications

rales de l'opratioon de laaa politique d'impositioon tatique sursur laaa

prooductioon industrielle.
Le cinquime chapitrre traite les possibilits particulires de laaa

politique d'imposition tatique sursur laaa prooduction industrielle
d'unduunn pays.

Les opratioons sursur laaa prooductioon industrielle parpar des moyens

d'impositioon diriges parpar laaa politique dede coonjooncture sontsont consid-
resresdansdansle sixime etetdernier chapitre.

Dans sesses conclusioons l'auteur exprime -- entre autres - sonson

voeu, quequelaaa loi fondamentale de laaarpartition de l'impttseraseralaaa

conservation des sourcessources dede l'impt.

DAN THROOP SSMITtH, J. KEITH BUTTERS: Taxable andand business

income. NationalBureau ofofEconomic Reseearch, inc. New York,
11949.

Dans tousles payspaysooununimptmptsursurle revenurevenuestestlevlevlelecontri-

buable profitera de l'laboration de lala ccoonceptioon dede cece livre,
savoir l'tude compare dudurevenurevenu i m p o s a b 1 e etet dudurevenurevenu

commercial.
En cece quiquiconcerneconcernelaaa considrationlgale l'importancel'mporraanceedudulivre

estsst naturellement limite auxaux Etats Unis dede l'Amrique, mais

d'ailleurs -- sisidudumoins lesess eexperts-ccoompttablesetet les conomistes

adhrentadhrenntauxauxprincipes communs - onon enen peutpeut tirer encoreencoredes

renseignements d'une nature universelle.
LeLe problme dede lala dprciatioon, entre autrres, estest dede toustous lesess

payspays etet de toustous les ttemps.
Pour leee restereste les statistiques abondamment yy insres nousnous

instruisentquiquil'addition dudufisc amricainnenesurpasse paspastooujours
celle de l'expert-comptable dudu commerrant.

CENTRECentreD'ETUDEdETtUDE DESdes SOCIETES: Le droit /iscaa des socidts. Tome

premier: Droits d'enregistrement etet droits de timbre. Etablis-
sements EMILE BRrUuYLAaNnT, Bruuxelles, I19500.

This booklet- like sosomany publiccatioons ofofthe study-cceentree
is ttobebea praacticcal guide for the business-man, inn fiscal mattersmatters-- a

ofof thethee companycompany inn Belgium.
InIn aa systematical wayway the articles ofof the LawLawonon registration-
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andandstamp- duties in case ofoffondation orordissolution ofofcompanies
andandemission ofofshares, are commented.

Foreign companies, having aa branch or operating . in office

Belgium, are dealt with separately.
Numerous references are also made to textbooks andand judicial

decisions sosoas to facilitate the acquisition ofofmore detailed infor-

mation.

J. VAN I-louTrE: Trait des socits de bersonnes responsabilit
limite. Nouvelle dition, entirement refonduee etet augmente

comprenant uneunetude fiscale etetunun formulaire.
Socit d'tudes morales, sociales etet juridiques, Louvain.

Maison FERDINAND LARCIER, S.A.., Bruxelles, 195o.

The student who is after scientific information will find it in

this treatiseto his liking, while the business-manwho is afterpractic-
alaltips will find them also therein.

AA comparative study innn the double sense, i.e. comparing the

legislation ofof the private companycompanyin different countries as well

asascomparing the history ofofthe private companycompanywith that ofofthe

limited company, is givengvenninnnthe introductive chapters.
The legalstatusofofthe private companycompany(in Belgium) andandall legal

problems concerningoncernniggits constitution, its control, its dissolutionandand
sosoononare amplymppyydiscussed innnseveral.chapters.everaal

The fiscal regimeeggmeeas to the private companycompanyis also minutely
elaborated.

About aa fifth ofofthe volumeooumeeis filled upupwith models ofofforms

required for acts relative to the private company.

ASSOCIATION NATIONALE DESdes SOCIETES PARpar ACTIONS:

No. 81 Decembre 1949 Le nouveau rgimerggmeedes valeurs mobilires.

No. 83 Avril 19501950 Le sort [iscal des provisions pour remouvelle-

ment des stocks.
No. 84 Juin 1950 Le code gnral des impots
No. 85 Juillet 195o Les rcentes mesures en matire d'avoirs

trangers.
3232 Avenu, Marceau, Paris (VIIIe).
No. 81. The post-war monetary situation ofofFrance conceals count-

less problems, aapart ofofwhich concerns shares andandbonds.
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.

While the real value of the shares and bonds was unceasingly
diminishing,the cost of manipulationsand of the relativedocuments
did not cease rising. Furthermore the number of shares and bonds
in circulation was considerably increased.

There was also a Central Bank for depositing and clearing of
shares and bonds (C.C.D.V.T.) to be liquidated.

Several measures relating to these questions (Decree of October,
3oth, 1948, of May, 4th, 1949, Arrt of December, 6th, 1948, Law
of July, 5th, 1949, Decree of August, 4th, 1949 and Decree of

November, loth, 1949) are discussed and commented in this
booklet.
No. 83. To facilitate the renewal of the stocks during the war, the

business-'enterprises were authorised to accumulate them free
of tax- above their normal need (calculated on the base of 1939),
under the condition that the surplus-stocks will be administered
under a separate heading in the balance-sheet.

This provision came to an end December, 3Ist, 1945.
The pamphlet of the ANSA deals with the law of January,

31. 1950 and the decre of April, 5th, 1950, which .give a newprovi-
sion in this matter.

No. 84. The French Government has published in the official
gazette of April, 3oth, 1950 a codification of all tax-laws and regu-
lations in force.

The booklet of the A.N.S.A. contains a copy of the commentary
of the Tax-Administrationon that new code, and of the circular
of the General Directory of the Tax Service concerning the new

rules of procedure in direct-tax-matters.
No. 85. The ANSA pursuits in this publication its goal to clarify
the measures taken by the French Government relating to foreign
property in France in connection with the post-war monetary-
regime.
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V

TAXES AFFECTING INDUSTRIAL AND
COMMERCIAL ENTERPRISES IN DENMARK

'

by
POVL Herler

Chief of Division in the Danish Tax Department.
I. Summary indication of the law with regard to profit taxes.

I. In Denmark the following taxes are levied upon profits:
a) National income tax, including the extraordinary company
income tax, so called, though its.extraordinary character has
changed, the' law in question being prolonged ever since 1940.
b) Intercommunalincome tax.

c) Municipalincometax.
Moreover some extraordinary profit taxes are levied either as

an increasement of the national income tax on a percentage basis
(surtax, additional assessment) or as a particular tax, imposed
howeveron the same basis of assessmentas the nationalincome tax.
Furthermore must be mentioned the Danish capital levy, in reali-
ty being a taxation on the capital yield. This capital levy is in
force only with regard to individuals and is paid only to the state
and the intercommunalfund, not to the municipalities.
2. Liable to these taxes are

a) individualshavingdomicileor residence in Denmark.Temporary
visits abroad do not interrupt this liability to tax. The liability
to tax includes even income from sources outside Denmark (world
income) and is therefore often called the unlimited liability to
tax.

Non residents, who own real property ih Denmark, or who are

engaged in industry, trade or business through a permanent esta-
blishment in Denmarkare liable to tax in Denmarkas to the income
arising from such sources, (limited liability to tax). Certainother
reasons can involvesuch a limited liability to tax in Denmark.
b) The following corporate bodies are liable to tax:
I. Limited liability companies. Exempted from taxation are com-
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panies, which arearespending their totaltotalincomeincomeininpublic recognizedrcognnized
usefull ororcharitablepurposes.purpose.s.
2. Consumer's'ororproducer's cooperativecoperaativesocieties.

3. Mutuai insuranceinsurancecompanies when undertaking insurancesinsuranceswith-

outoutobligation to partpartininthe commoncommonresponsibility.
4. Mortgage andandcreditcreditsocietiessocietiesandandsavings-banks, when partpart
ofoftheir profitprofitisisreservedreservedfounders ororguarantors.
5. Other unions, foundations, corporationsorporratinnsandandentities, when they
participateprrccipateininbusiness activity, includingwording of realrealproperty.
The liability tototax, however, ininthese casescasesonlyonlyconcernconcernthe incomeincome
fromfrombusiness activity and, moreover,moreover,

afterafterapplication cancanbe re-re¬

leasedleasedby-the authorities,when the purposepurpose
of the entity isisexclusi-ecuss-i¬

vely ofof commoncommoncharitable, beneficent, educational, cultural,
artistic, scientificscientificororsimilarmmilarpurpose.purpos.e.
6. Estates pending their settlementsettlementbyjudicialdecree.

AApartnership, i.e. aajointjonntconcern, the members ofofwhich have

aapersonalpersonalandandunlimitednnmmitedresponsibility asasregards the liabilities

ofofthe concern, isisnotnotliable to tax, the incomeincometax being imposed
ononthe incomeincomeofofthe partnerspartnersasasindividuals.

adadaaandandb.

The conditionsconditionsforfortaxtaxliability arearecommoncommonasastotonationalnationalandand
intercommunalintrccommunaltax, but differ aalittlelittleasasto municipaluncciaaltax. The dif-

ferenceferencehowever isisof secondary importance sosofarfarasasthe subject ofof
this statement isisconcerned. The computation ofoftaxes, reductions

andandallowancesallowancesisisheterogeneous asasregards the differentdifferentgroups ofof
taxes and taxpayers. Corporatebodies arearenot liable totointercommu-intercommu¬
nalnaltax.

3. The conditions forfortaxtaxliability arearegivengivnnabove (v.2a) asastoto

individuals. ItItmustmusthere be added, that the nationality ororthe

citizenship isiswithout importance.
As to entitiesentitiesititisisaacondition forforliability to tax, that the entity isis

createdcreatedorororganizedorannizedininDenmark ororunder Danish laws. The lawlaw
has the term domiciliated i.ninDenmark. In practicepracticethis termtermhas

been explained as:as:the placeplaceofofthe directors ororofofthe mainmainoffice.

This construction, however, causedcauseddifficulties ininpractice, but to

aacertainerrtainextentextentanother law, namelyammelythe lawlawconcerning limitedlimited

liability companieis has solvedsveedthe problems. In order totobe regis-regis¬
teredteredasasaaDanish company the company ininquestionquestionhas to fixfix
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such rules as to the directors and management, that a company
registered under Danish law will ever be taxable in this country.

Foreign entities are liable to tax only when they in Denmark
have income arising from the above mentioned sources (v 2a).
4. TheTaxationtakes place for the fiscalyear (taxyear, = asses-

ment year),- which begins from Ist April and ends on 3Ist. March
the following year. The fiscal year is identical with the financial
year (budget year) but different from the accountingperiod, v. 5.
5. The accountingperiod is usually the calendar year, but account-

able tax payers are entitled to use another accounting period.
Once chosen such an accountingperiod must not be altered, unless
the authorities admit it. The taxable income is for a certain fiscal
year based on the profit of the preceding accountingperiod.

II. What is understood to constitute profits
I. The computation of fiscal profits is on principle the same with

regard to individuals and corporate bodies.
2. The assessment on principle takes place on the basis of a pro-
duced account. The taxpayermay keep accounts as he prefers, if no

legal provisions prescribe a certain method, which is the case for
instance concerning limited liability companies. It is a condition,
however, for some fiscal allowances, that the account is kept in a

certain way. If this account is estimated to be insufficient, especial-
ly because the basis, the book keeping, fails, it may be quite dis-

regarded, and the assessment takes place at a rough estimate. ,It
may also be, that certain items of the account are to be critizised,
e.g. if depreciations ar made with too high amounts, but as such
corrections may take place regarding any item of the account and
will depend on the circumstances in either particular case, no

more can in a generalway be said about this matter.

3a. A comparison of the taxable property's net worth (the assets
less the liabilities) at the beginning and the end of an accounting
period, may always be a usefull help to decide, whether the income
found out in the account is correct, but only in such cases where the
account is completely disregarded this method, so called indirect
method, is put into question. When applied as to individuals the
method means that the taxpayer is assessed on the move of

property during the accounting period added to the amount, to
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which his private consumptionin the accountingperiod is estimat-
ed by the authorities. However, only such moves which influence
on the income are considered, and it is thereforenecessary to elimi-
nate othermoves, capitalmoves.

The net worth of the property is generally found out in conformi-

ty with civil law, but certain deviations must be mentioned. The
worth of real property is assessed at an estimate over its re-

placement value every 5th year by the authorities, and this

worth, neither more nor less, must be used in the accounts to

taxation, whether the cost price, replacement value, or value
afterdepreciationaredifferentfromthisamountornot.Furthermore
must be mentioned, that goodwill is not considered as taxable
fortune.
b. Which gains resulting from the business activity are profits.
I. By income arising from business activity is in this statement

understood income arising from enterprises, which intend to

obtain profits within the industry, commerce, trade, agriculture
etc., opposite to the income which arises from employment, bonds,
shares, bank accounts etc.

2. The taxable income does not include the gain arisen from re-

valuation of assets, so far these are nt sold. If fixed capital assets

are sold, the profit will be submitted to taxation only if the assets

were acquired by the taxpayer with the purpose to sell them with

profit, that is for speculative selling. Income arising from selling
fixed capital assets will therefore probably seldom be submitted
to taxation according to this rule. Since the outbreakof the Second
World War, however, the profit arisen from selling such assets as

goodwill, patents, machins and inventoryis submittedto taxation,
without regard to the purpose by acquiring them, according to

certainrules including a limitationof the taxable part of the profit.
Liquidation profit is not taxable, nuless it would be taxable

according to general rules.

4. The law does not contain special provisions as to discriminating
dispositions between relatives or other contracting partners with

special relation between the parties. The authorities, however,
are careful, if they find circumstanceswhich suggest, that relation-

ship is the real cause of dispositions deviating from the usual ones.
'

As an example of how the authoritieshave tried to prevent abuses
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of the organisation of entities can be mentioned the practice,
that has evolved with regard to the payment of director's fees,
when the directprsare also stockholdersof the companyin question.
If such a fee exceeds the usual one, the excess will be considered
as disguised distribution and consequently not allowed deducted
.at the assessment of the taxable income of the company.

III. How are profits computed
I. Valuation methods concerning stocks in trade.

By the assessment of the taxable income arising from industrial
and commercial income the moves in the value of stock in trade
influence the income directly.

The law itself prescribes, that stock in trade at the end of an

accountingperiod can be taken into account either at the historical
cost (cost price) or at the replacement value (price of the day).
Since the outbreak of the second world war it is further allowed, to
use the average price between the price at August 31, 1939, and
that at the end of the accounting period. If this average price
exceeds the price at August 31, 1939, more than 50 pct, the excess

may be disregarded. Substitute goods may always be taken into
account at a third of the price of the day.

The valuation methods may differ for the different groups of
stock in trade, but when one valuation method is used as to a cer-

tain group, it must be used for all articles of same category.
The valuation used at the end of an accounting period must be

used in valuing the same assets at the beginning of the next ac-

countingperiod.
Revaluation of stock in trade is permitted, but never pres-

cribed. The fiscal consequence is, that the excess value is taxed as

income.
As to articles bought on forward delivery latest in the next

accounting year a depreciation on certain conditions is allowed.

According to circumstancesa further depreciationmay be allow-
ed as to articles, the value of which may be dubious, e.g. substitute
goods.
2. Depreciation (depletion, obsolescence) concerning fixed stock.

The law permits annual wear and tear depreciation for fixed
stock but does not contain further particulars.

399

I.



Gompaaaaive Fiscal Law VV Droit Fiscal Gompard

InInpractice the allowance is calculated ononaapercentagebasis with
.

the cost price ofofthe assets in question asasaastarting point. Deduc-
tion must be made everyeveryyearyearin the samesameamount. AAgreat number
ofofallowances regarding the different categories ofofassets have been

fixed bybythe authorities taking in considerationthe usualsuaaldurability
ofofeacheachcategory ofof fixed stock treated of. Deviatinng allowances

maymaybe claimed, if particular circumstancescancan'be proved.
Since the outbreak ofof the Second World War somesomeextraordi-

nary depreciation allowance is in force asasto fabrics, ships andandma-

chinery.Theoriginalpurposewaswasto encourageprooductionbybyguard-
ing against future losses ononassets, which might be bought under

high price level. It is acdotdinglysettled, that aacertain percentage
ofof the costosstprice concerning fabrics (40400 p.c.), ships (50 p.c.) andand
machines (50 p.c.) maymaybe deducted within aa few years, namely
correspondingly 4--1o years, 2-Io years andand 2-5 years. The

allowance is onlynnyy admitted concerning newbuildings ofof fabrics -

ororships andandpurchase ofofnewnewmachines. The remaining part ofofthe

cost price maymaybe deducted as ordinary depreciation.
3. a. Regarding the taxation ofof entities reserves areare allowed,
when they are done with the purpose to guard againstgaansstfuture losses.

The transference, however, is not regarded as deductible innn the

income (basic abatement), but when the tax is computed the tax

amountamountto aacertain extent is proportionatelyreduced.

If suchsuchfunds arearelater ononusedusedto otherpurposes than mentioned,
e.g. to paypaydividend to shareholders, aapenalpenaltaxation takesplace.
Other reserves are notnot allowed,

As to individuals nonoreserves are allowed.

Reserves are notnotallowed for selfinsurance, for the spreading ofof

regular charges andandexpenses made for aaperiood ofofmoremorethan oneone

year.
b. As to doubtful andandbad debts reserves are notnot allowed asas aa

general rule but only if certain facts prove, that the loss is to be

considered asas sure, suchsuch asas in casecase ofof bbannkruuptcyorordistraining.
An exeption is in force with regard to certain business ononaarate,
wherelosses normally will occur. Here it is allowed within certain

branches to deduct aafixed percentage ofofthe debtor's mass.

c. For the eliminationofofsosocalled imaginarymaggiaryyprofits resultingfrom

aarise ofofthe price levl nonodeduction is admitted.
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4. a. Pensions paid by an enterprise to a person, who has been

employed in the business, or to the dependant of a former em-

ployee, can be deducted. Lump sums paid for an.insurancepolicy
to cover pensionpaymentscannot be deductedat once, but perhaps
it may be allowed deducted over a certain number of the following
years. When pensions are paid .not by the employer directly, but

by a fund established entirely or partly by contributions from the

employer, he may not deduct the amount paid out of the fund.
Anothermatter is, that the employermay deduct his contributions
to such, a fund, if it is legally etablished in such a way, that the

employeris incapableto recoverhis contribution.Most of such funds
are established in accordance with the rules of a particular law

concerning pension funds and supervised by the authorities. But
even in other cases, when the fund is legally separated from the

employer'sdisposal and property, deduction may be allowed for
contributions to the fund.
b-c. Deductions are allowed for compensation for technical assist-
ance and for the use of patents, when the expenditure is not of

capital nature, and for interest paid to creditors.a

d. For remunerations (salaries and shares in the profits) of direc-

tors, managers and members of the Board deduction is allowed,
with the limitationthat follows of what is mentionedabove (v II,4).
e. For scientific research deduction is allowed to the extent, that
the work can be considered as a part of the enterprise'snormal

, business. Contributions to institutions with scientific research as

purpose generally cannot be deducted.
f. Deduction for taxes is allowed, exept certain extraordinary
taxes, which cannot be deducted so far as corporate bodies are

concerned.

5. It is not allowed to reduce the amount of taxable profits by
losses incurred in any other fiscal year.
6. It is not allowed to reduce the amount of taxable profits by
reserves, but as to corporate bodies a certain allowance is made,
if the reservesare destinatedto guard against future loss, (v.III 3.a.)
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FOREIGN INCOME

by
A. VANvan KEULEN

InIn the first volume ofof this Bulletin aa seriesseriesofof articles had been

publisheed deealing with thethe effects ofof foreignforreegn eexcchange control
onon the fiscal prrovisions ofof Belgium, Caanaada, Denmark and the

Nettheerlands..1) InIn this brief article on ccomparrative fiscal law it

is intended totoenlargeenargeeourourviews ininthis parrticcular field ofofttaxatioon,
however without ccompeeting with the United Nations publiccation
onon The effect ofof Taxation onon foreign tradetrade and investment 2)2)

The prroblem isis that residents in one ororanother ccountrry want toto

investinvest ccapittal abrooaad, but cannotcannot rreepatriate either their earnings
orortheir ccaapittal. InInhow farfar is their taxpayingtaaxpayng capacity influenced

by this impossibilityand which arre, if aany, thethe remedies thethehome

taxtax actsacts cancan prrovide for.

Sttudying the various income tax ssystteems ittt strikes that foreign
income can be dealt with inin either ofof the ffolllowing methods:

(A) Prrinciple ofof tterritoriality
The ccoountry onlyony chargeschargeesswith income taxtax thossee.inccoome items

..
..

which arearederived from inlandnandssoourrccees, foreignorreegn income is notnottaxed.
This isis forforeexample the systteem applied by Venezuela. Article Ii ofof
the income taxtax1949:1949:Se creacreaununimpueesstto quequepagarr toda persona
oocomunidadporporlosloseenriquecimieenttosnetosy dissponibleesquequeobten-

gaga enen virtud dede actividades econmicas realizados oo dede bienees
situados enenVenezuela.

Certain countries applying the principle ofof tteerrritooriality have

1)1) Belgium: R. Putman Taxation desdes Revenus dede Coomptes Blooccqus
Canada:Canada: H. Steward Stikeman (p. 378)
Denmark: P. Herler: The taxation ofofblocked accounts inn Denmark

(p. 375)
The Netherlands: H. J. Doedens: The taxation ofof blocked income andand

ccapittal items (p. 382)382)
)2) Sales no. I19500 XVI. I.
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increased their tax-bases by providing that' tax shall be charged
in respect of income from sources which are deemed to be within
the country. This is the system of the Union of South Africa and
income tax is levied wheresoeverpayment has been made or is to

be made and whether such payment has been made or is to be
made by a person resident in or out of the Union. This nuance of
the territoriality-principleleads to the great category of countries

applying
(B) the principle of domicile.

- Every resident taxpayer is charged with tax in respect of his
inland and foreign income. Here, too, nuances are to be observed.
It is possible that foreign income only is taxed:

(I) when it is received in the country.
In the United Kingdom assessment on a remittance basis is

provided for under the Cases IV and V to schedule D. Individ-
uals who are not domiciled but resident in the U.K. or, if British

subjects, not ordinary resident there are liable to tax on this
basis. The same provisions prevail mutatis mutandis for corpo-
rations.The remittancebasis is not applied in respect of all income,
but only in respect of particular income items, though not defined

by law, viz. income from foreign securities and possessions. In

general it may be said that securities include some form of
secured liability (Viscount Cave in Singer v. Williams). The
term possessionsmeans all objects of property, whether tangible
or intangible and include shares in a foreign company. What con-

stitutes a remittance It is obvious that any transfer of foreign
income of this particular kind to the United Kingdom will make
the beneficiary liable to tax. It must however be an actual receipt
in one form or another, a mere entry in accounts will not be suffi-
cient. Even it is possible to enjoy foreign income in the U.K.
without remittance. The leading case in this respect is Hall v:

Marians: a taxpayerhad foreign income,whichwas not repatriated:
He investedhis income in foreign shares.Then he opened a London
bank account and obtained an overdraft. This overdraftwas trans¬

ferred to his foreign bank account and with the proceeds of the
sale of the investments the taxpayer cleared off his overdraft.

Economically the taxpayer consumed his foreign income within
the U.K., although he did not follow the way of remittancewithin
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the meaning of Rule 2 of Case V. Thus the Court decided: not liable
to tax. In 1950 (the Gordon Case) a similar method was applied
with the same result as the Lord President of the Court found him-
self not prepared to rewrite Rule 2..

As a matter of fact the Italian tax system diverges to some

extent from the U.K. system. It is mainly based on the principle
of territoriality. However an exception to this rule is made in
section 4 of the imposta complementareprogressiva sui redditi.
This section prvides that a resident taxpayer, either a citizen or

an alien, is charged with income tax in respect of his income from

foreign sources., la quale sia goduta nel Regno. Foreign income is
taxed only when it is consumed within the country; necessarily
this should extail a remittance to Italy. Unlike the United King-
dom the Italian income tax does not discriminate between the
various kinds of income:

Both systems are of a general character, viz. it does not matter
whether or not the foreign income is blocked or not convertible
for any reason whatsoever.

(2) Now we come to the second category. Countries applying
the principle of domicile take into account those circumstances
which make it impossible to repatriate foreign income on account
of foreign exchange control. Originally this category could be
subdivided into:

(a) countries which made special provisions or regulations in their
fiscal legislation; and

(b) countries .where this regulating task was entrusted to its tax
courts.

France may be taken as an example of category 2(a). In its
surtaxe progressive tax is charged whenever income is at the

disposal of the taxpayer either in France or abroad (section 156
Code Gnral). In section 1583 a provision is made that income
from personal property is taxed in the year soit de leur payement
en espces ou par chques, soit de leur inscription au crdit d'un

compte. During the war many taxpayers were not aware of ha-

ving income at their disposal and therefore they could not file a

return. Income is at the disposal of the taxpayer whenever he can

repatriate it or when he can make use thereof in the country of

origin. This occurred when the war was over and the French resi-
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dent discovered that he could enjoy his foreign income. In order to

meet the difficultyof a too heavyburden of tax on this accumulated
income the taxpayer was allowed to an equal spreading of income
over the precedingyears in accordancewith section 163 Code Gn-
ral (B.0. 1946 No. 3 Revue des Impts art. 6389 and 6552).

Switzerland applies quite an other system. The Wehrsteuer
in its section 19 determinesthat income out of foreign real property
and out of a foreign, but own enterprise or permanent establish-
ment of a Swiss enterprise is not included in the taxable amount of

income, although these income items are taken into consideration
when the rate of the (progressive) income tax is to be determined.
With respect to all other income derived from foreign sources, and,
beingblocked, Switzerlandapplies a special (fiscal) rate of exchange
on the foreign currency (Sperrkursen).3)

The country in whichoriginallythe regulatingtask was entrusted
to the tax courtswas the United States. Income is in accordancewith
the U.S. fiscal laws only taxable when it can be measured in terms

of dollars: Our tax law does not measureassets in terms of marks,
francs or kronen, any more than in terms of wheat or pig iron...
income accrues ... only in terms of dollars 4). Income received
abroad and convertible into U.S. dollars is taxed although it is
not actually repatriated. Whenever the convertibility is obstructed
difficulties may arise. If income is received in foreign currency,
this foreign currency is accordingto U.S. tax practicea commodity
ordinarily a capital asset and it is the fair market value of this

capital asset which should be included in taxable income 5).
Following Klarman's article it is possible to make the following
scheme:

3) Richtlinien fr die Feststellung der Steuerwerte auslndischer Wert-
papiere und Guthaben auf den I. Januar 1948:
Bei Ertrgnissen aus auslndischen Wertschriften und Guthaben sind
die effektiv gutgeschriebenen,bezw. eingegangenen Betrge in Schweizer-
franken maszgebend. Wenn der Pflichtige den Beweiss erbringen kann,
dasz die Ertrgnisse nicht transferiert werden konnten, sondern auf bloc-
kierten Konti in fremder Whrung gutgeschrieben worden sind, so sind
sie zu den in unserer Kursliste... aufgefhrten Sperrkursen fr die be-
treffende Whrung in Schweizerfranken umzurechnen

4) Frederik Victor 6, Acheles v. Salt's Textile Manufacturing Company.

5) Marcel Klarman Taxation of income in blocked currency (Taxes=

the Tax Magazine 1950 page 47.)
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I. blocked currencies with no fair market value: Repatriation
of the foreign income is not possible,- moreover the taxpayercannot
have unrestricted use and enjoyment. Not taxable.
2. blocked currencies with a fair market value, although under
certain conditions the income may not be convertible into U.S.
dollars. The fair market value arises because the income can be
used in the country concerned (e.g. sale) and the only difficulty
remaining'is which is the rate of exchange.The income is taxable.

3. blocked currencies with economic value; i.e. the income might
be used for living purposes and as the income procures satisfaction
of the taxpayer'swants it might be taxable. RowlandW. Lassen 6)
discriminates whether or not the taxpayer has really expended
the money and has thus saved the expenditure of U.S. dollars.
In the first case this taxpayer is liable to tax ,,to the extent of
such actual expenditure, but it is in his opinion - wrong... to

force a- taxpayer to pay income taxes on income which he could
have spent within the foreign country (italics supplied).
4. Economic value is also attached to income, which may be used
for business or investment purposes. This question is particularly
interesting with regard to partnership and personal holding com-

pany income, which under the provisions of the Internal Revenue
Code is deemed to have been derived by the partners or sharehol-
ders. Should this income wholly be convertible into U.S. dollars
when it shouldbe distributed It is in the Eder case that the Circuit
Court decided that in spite of blocking provisions the taxpayer
could have received economic satisfaction, which doctrine

equally seems to have been applied in the Freadmann case. In
fact the problem arises with respect to business income in general.

At the end of his article Klarman mentions two new develop-
ments in the fiscal consequences of blocked foreign income. After
the President, in his message to Congress on January 23, 1950,
recommended the taxation of foreign corporate income to be

postponed until it is brought home (stimulation of foreign
investments), the Treasury Departmeht issued Mimeograph 6475
(March I, 1950), which provides:

Income which is not readily convertible into United States

6) Blocked accounts (Taxes the Tax Magazine 1945 page 238).
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dollars owing to monetary exchange or other restrictions impos-
ed by a foreign country can be reported as deferable income.
Such deferable income becomes taxable income:

(a) When the money or property in such foreign country is

readily convertible into United States dollars;
(b) when, notwithstanding the existance of any laws or regu-

lations forbidding 'the exchange of money or property into
United States dollars, conversionis actuallymadeintoUnited
States dollars 7); or

' (c) when such income is used for non-deductiblepersonal expen-
ses or is disposed of by way of gift, bequest, devise or in-

heritance, or by dividend or other distribution, or when,
in the case of a resident alien, a taxpayer terminates his
residence in the United States. (As far as we know this is
the only example of a giving up of the subjective liability
to tax, which entails an objectiveliabilityto tax prevention
of fiscal evasion)

(3) We so far studied the influence of foreign income (blocked .

or not) on the amount of taxable income. Sometimes the authori-
tiesprevent hardship in the national tax legislation; however there
remains a category which probably unintentionallyprovide for a

prevention in its provisions with respect to double taxation. The
Commonwealth of Australia in section 25 of the income tax defines
assessable income, when the taxpayer is a resident, as the gross
income derived directly or indirectly from all sources whether in
or out of Australia. Income shall be deemed to have-been derived

by a person although it is not actually paid over to him but is

reinvested, accumulated, capitalized, carried to any reserve, sin-

king fund or insurance fund or otherwisedealt with on his behalf or

as he directs (Sect. 19). Section 23 (q) provides for an exemptionof

income, which is derivedby a resident from sources out of Austra-

lia, where that income is not exempt from income tax in the country
where it is derived...unless the Commissioner is satisfiedthat the
tax has been or will be paid . . . ..

It need not be said that a solution is equally reached by conven-

tions in order to prevent double taxation of income.

') Legitimate or illegitimate base
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As it is hardly possible to give a survey of all systems, it had to

be sufficient to mention the most remarkable solutions. Whenever
one of the readers in their country meets with other features of

the problem, not mentioned here, we should be glad to receive
their remarks.

A. VAN KEULEN.
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DICTIONARY OF FISCAL LAW

ENGLISH FRANAIS
ALPHABETICAL ORDER ORDRE ALPHABETIQUE

Administrator ........... 293 Administrateur. 292, 293,294
Adoption ............... 298 Adoption ............... 298
Divorce ................ 285 Communaut titre uni-
Executor ............... 294 versel ................ 288
Guardian ............... 296 Communaut rduite aux

Guardianship ........... 295 acquts ................ 289
Judicialseparation ....... 286 Convention matrimoniale : 291
Marriage ................ 284 Dclarationd'absence .... 297
Marriagesettlements ..... 291 Divorce ................ 285
Trustee ...... ...... .... 292 Jouissance lgale des pa-
Will ................... 299 rents ................. 287

Mariage ................ 284
Sparationde biens ...... 290
Sparationde corps ...... 286
Testament .............. 299
Tutelle .................. 295
Tuteur ... 292, 293, 294, 296

DEUTSCH NEDERLANDS

ALPHABETISCHE ORDNUNG ALPHABETISCHE VOLGORDE

Adoption ................ 298 Adoptie ................ 298
Annahmean Kindesstatt .. 298 Bewindvoerder . 292, 293, 294
Aufhebung der ehelichen Echtscheiding ........... 285

Gemeinschaft-..... .... 286 Gemeenschap van vruch-
Ehe .................... 284 ten en inkomsten ...... 289
EhelicheGemeinschaft ... 288 Huwelijk ............... 284
Ehevertrag ............. 291 Huwelijksgemeenschap ... 288
Elterliches Nutzniessungs- Huwelijksvoorwaarden 291

recht ................. 287 Ouderlijkvruchtgenot .... 287
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Errungenschaftsgemein- Scheidingvan goederen . 290
bed 286schaft ................ 289 Scheiding van tafel en

Gtergemeinschaft ....... 288 Testament .............. 299
vermoede-Gtertrennung ........... 290 Verklaring van

Pfleger ........ 292,293, 294 lijk overlijden 297.........

Scheidung (der Ehe) ...... 285 Voogd 296..................

Testament .............. 299 Voogdij 295.................

Todeserklrung .......... 297
Verwalter ..... 292, 293, 294
Vormund ............... 296
Vormundschaft .......... 295
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ENGLISH FRANQAIS
NUMERICAL ORDER ORDRE NUMERIQUE

284 Marriage 284 Mariage
285 Divorce 285 Divorce
286 JudicialSeparation 286 Sparationde corps
287 287 Jouissance lgale des pa-'

288 rents

289 288 Communaut titre uni-
290 versei

291 Marriagesettlements 289 Communaut rduite aux

292 Trustee acquts *

293 Administrator 290 Sparationde biens
294 Executor 291 Convention matrimioniale
295 Guardianship 292 Administrateur
296 Guardian 292 Tuteur
297 293 Administrateur
298 Adoption 293 Tuteur
299 Will 294 Administrateur

294 Tuteur

295 Tutelle

296 Tuteur

297 Dclarationd'absence
298 Adoption
299 Testament

DEUTSCH NEDERLANDS
NUMERISCHE ORDNUNG NUmERIEIE VOLGORDE

284 Ehe 284 Huwelijk
285 Scheidung(derEhe) 285 Echtscheiding
286 Aufhebung der ehelichen 286 Scheiding van tafel en bed

Gemeinschaft 287 Ouderlijkvruchtgenot
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287 Elterliches Nutzniessungs- 288 Huwelijksgemeenschap
recht 289 Gemeenschap van vruch-

288 EhelicheGemeinschaft ten en inkomsten .

288 Gtergemeinschaft 290 Scheidingvan goederen
289 Errungenschaftsgemein- 291 Huwelijksvoorwaarden ,

schaft 292 Bewindvoerder

290 Gtertrennung 293 Bewindvoerder

291 Ehevertrag 294 Bewindvoerder

292 Pfleger 295 Voogdij
292 Verwalter 296 Voogd
293 Pfleger 297 Verklaring van vermode-

293 Verwalter lijk verlijden
294 Pfleger 298 Adoptie
294 Verwalter 299 Testament

295 Vormundschaft

296 Vormund

297 Todeserklrung
298 Adoption
298 Annahme an Kindesstatt

299 Testament
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IX

INFORMATIONSDE L'ASSOCIATIONFISCALE
INTERNATIONALE-

I.F.A.
(sous la responsabilitdu Conseil de l' I.F.A.)

LE QUATRIEME CONGRES INTERNATIONAL
DE DROIT FISCAL

Les 2i, 22 et 23 septembre 1950 l'AssociationFiscale Internatio-
nale a tenu son quatrimeCongrs Internationalde droit fiscal.

A l'origine le Groupement belge avait invit l'I.F.A. tenir son

congrs Bruxelles. Lorsque, pendant le mois de juin, ce groupe-
ment fut contraint de retirer son invitation, le Conseil d'Adminis-¬
tration se trouva dans un grand embarras.

L'I.F.A. doit au Groupementfranaisd'avoirtrouv, ce moment

difficile, une solution excellente en obtenant de Son Altesse Se-
reine le Prince Rainier de Monaco une invitation tenir le Congrs

Monte Carlo.
Ce ne fut que dans la premire moiti du mois d'aot que cette

dcision fut prise. Par consquent, on avait toute occasion de crain-
dre que les membres, tant dj en vacances, ne vinrent qu'en
trspetit nombre. La realit se montraplus favorable. Peu de temps
aprs que les inviatations furent expdies, le secrtariat gnral
reutsoixante inscriptions,provenantde 13 pays, savoir: Belgique,
Danemark, Etats Unis, France, Grande Bretagne, Grce, Italie,
Israel, Luxembourg, Norvge, Pays-Bas, Sude et Suisse.

C'est sans doute le lieu sduisant o le congrs devait se tenir,
qui a jou un certain rle dans la dcision des congressistes de se

rendre Monte Carlo.-
Les attractions de Monte Carlo sont maintes! Pour les congressis-

tes venant des rgions pluvieuses et brumeuses du Nord, le climat

y est une vraie rvlation. A la fin de septembre on s'y trouve en

plein t: un soleil brillant sur une mer d'une couleur bleue saphir,
des palmiers frmissant sous un vent imperceptible. Les grands
hotels au bord de la mer font l'impression d'un dcor d'opra. Les

grands rchers surmontent ce dcor en lui donnant un air plus
svre. Les congressistes jouissaient du privilge de deux phno-
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mnes: la pleine lune, qui dans les nuits douces faisait tinceler
la mer d'une lumire trange, et un aprs-midi de mistral, qui
balayait les rues et faisait tournr les gens sur eux-mmes.

Cependant, toutes ces attractions de Monte Carlo n'ontpointnui

au zle des congressistes. Comme le Prsidentdu Congrs, Monsieur
CAMILLE ROSiER, faisait observer la dernire session, il n'avait,
jusque-l, jamais fait l'experience que le nombre des congressistes
ne se soit pas diminu pendant les jours d'un congrs. A partir de

la premire session les congressistesont montr un si grand intrt

aux discussions sur les deux thmes choisis, que rien-ne pouvait
dtourner leur attention.

Le matin du 21 Septembre onze heures on se runit dans la

grande salle du Caf de Paris, o le Prsident de l'I.F.A., Monsieur
MITCHELL E. CARROLL, pronona l'allocutiond'ouverturedu Con-

grs, qui fut suivie par des allocutions de Monsieur VOIZARD,
Ministre d'Etat de Monaco, de Monsieur ZUSSIER, Directeur
Gnral des Impts de Monaco et de Monsieur CAMILLE RosIER,
Prsident du Congrs.

Ehsuite fut dcern, le laurat du Prix MITCHELL B. CARROLL

1950 par le Prsident du jury, Monsieur CAMILLE ROSIER.
Le dcernementde ce prix a donn quelques difficults. Lorsque

le jury avait design la monographiereue sous la devise ,,Et nunc

erudimini qui judicates terram comme la meilleure et comme

digne du Prix et que le secrtairegnral ouvrit l'enveloppescelle

accompagnant cette monographie, il se trouva que 1' auteur en

tait la Commission d'Etudes Economiques, Financires, Fiscales
et Administrativesdu Syndicat National des Cadres de l'Adminis-
tration des Contributions Directes et du Cadastre, dont Monsieur
PAUL DUSSAUSSOISest le prsident et Monsieur PIERRE VALLAUD le
secrtaire. La Commissind'Etudesdclaraavoir tablilamonogra-

phie en collectivit. Or, bien que le dcernementdu laurat une

collectivitde personnesne fut pas exclusexpressisverbisdans leR-

glement du Prix, il est clair que, ds que le nom de la Commission
avait te. communiqu aux membres du jury, une grave difficult

s'opposait au dcernement du laurat. Car il est vident qu'une
commissionde plusieurspersonnesest mmed'crireunemeilleure

monographie qu'une seule personne. Il aurait donc t du devoir

du jury 'oublier le nom de la Commission- chose impossible et
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de rejuger la monographie. Dans ces circonstances plusieurs mem-
bres du jury, ainsi que Monsieur CAraCOL, furent d'avis qu'il tait

impossible de dcerner le- prix l'auteur de la monographie re-

connue la meilleure. Cependant, le prsident de la commission
susmentionne, Monsieur DUSSAUSSOlS, rclamait le laurat quali-
tate qua. Alors, Monsieur CAMILLE Rosi'ER, le seul membre du
jury prsent, la premire journe du congrs, a considr la ques-
tion de non-dcernementdu Prix une collectivitcomme se posant
pour l'avenir et il a, par consquent, attribu le laurat Monsieur
PAUL DussAussoisen sa qualit de prsident de la Commission.

La monographie est insre la page 337 de ce numro.

L'aprs-midide cette premire journe tait vou aux discussions
sur le thme

Les bases d'imposition des revenus affects par les variations
de la monnaie nationale ou des devises trangres.
Monsieur COURTHIEU (France) quiremplaale rapporteurgnral

Monsieur MARCEL FEYE (Belgique), prononason rapport compl-
mentaire.Suivirentles allocutionsde MessieursHoOTSEN (Pays-Bas),
KAuFFMAN(Luxembourg),SCHREUDER(Belgique), COSCIANI(Italie),
KLIMOWSKY (Israel), ANGELOPOULOS (Grce), de LA VILLEGUErIN

(France) et DESMYTrERE (France), reprsentant la Chambre de
Commerce Internationale. Monsieur COURThiEU fut charg de

prparer un synthse de ces allocutions, qui pourrait tre discut
la dernire session du congrs.

Le soir, les congressistes taient invits une rception la
Mairie, offerte par la Municipalit de Monaco, o tous se retrou-
vrent en conversation agrable en jouissance d'un apritif.

Le vendredimatin tait vou aux discussions sur le thme:

Elimination des obstacles d'ordre fiscal au rapprochement des
systmes coomiqueseuropens.
MonsieurW. H. VAN DEN BERGE (Pays-Bas), rapporteurgnral,

avait fait distribuer une thse contenant 23 points, qui servit de
base aux discussions. Les rapporteursnationauxprsents Messieurs
CAILLEZ (France), MITCHELL B.. CARROLL (Etats Unis) et VAN
SoEsT (Pays-Bas) ainsi que Messieurs SCHREUDER (Belgique),
remplaant Monsieur BAUDHUIN, le rapporteurbelge, SCHENDSTOK
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(Pays-Bas), KOCH (Anngleterre), ANGELOPOULOSAngelopoulos (Grce), DES-

MYTTERE (France), KAUFFMAN (Luuxembbourg), COSCIANI (Italie),
KLIMOWSKY (Israel), SAINZ DEde BUJANDABujanda (Espagne)etet BARBEYBarbey

(France) prsentrent leurs observations.
Ensuite Monsieur MICHEL (France) intervint sursur les sujets de

conngrs propossproposespourpour11951. nIl seseprononaprononapourpourle domicile fiscal
etet le tribunal fiscal international.

La sance tait tellement anime quu'elle ile fut leve qu'uu'13.2o
heures cece quiquinene laissait quequetrs peupeude temps auxauxconngressistes
pourpourprenndre le djeuner avantavantde monter dans le car qui, enfin,
allait leur dnner l'occasion de jouir des superbes vuesvuesde la Cte

d'Azur. OnOnmonta les trois Corniches, visita les petits anciens vil-

lages chharmants, les lieux historiques des environs, prit le th

Nice etetrentra juste temps pour s'habiller pourpourlaaarception queque
le BureauBureeau de Tourisme du Commissariatde l'Etranngereuteutlaaabonnebonne

grce d'offrir auxaux congressistes dans sesses localits.

Le samedimatinles conngressistesseserendirentauauJardinExotique,
o il yyaauneunetrsbelle collectionde plantes enenformesphhantastiques,
etet auau Muse d'Anthropologie Prhistorique.

Pendant cecetemps le Conseil d'Administration tenait sasarunion

et, aprs des discussions animes, unungrandranndnombre de dcisions

importantes fut pris, dont nous mentionnons ici les suivantes:

I)1) Monsieur PAULPaulCOARTCoartFRSART a, notre grandgrandregrt, donn

sasadmission comme membre duduConseil d'Administrationetetpr-
sident du Groupement belge. Le Groupement belge aat dlgu
par le Conseil d'Administrationpourpourla dsignnation d'un nouveaunouveau

prsident etet d'undun membre du Conseil d'd' Addministration;
2).2) Un nouveaunouveauComit Directeur aat insitu consistant des pet-

sonnessuivantes:
MM. K. G. A. SSAaNDSTRM, Stoockholm, prsident

A. C. BUuRrGEeRSDIiK, Amsterdam t vice-prsidents. , .

EDGAREdgar^ SSCHhREeUuDdEeR, Bruxelles4, 1, i
)

CESARECesare COoSsCIANI, Rome )
PAULPaul GMR-HEeNnGgGEeLEeR, Zurich membres

Unmembre designerrparlegroupementfranais '

3) Monsieur W. J. DEde LAaNGEeN, professeur de droit fiscal l'uni-

versit d'Amsterddaam, a t nomm conseiller scientifique dudua

Conseil d'Administration;
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4) Monsieur L. KORTHALS at rempllac comme secrtairegnral
par Monsieur M. F. J. CooL, La Haye, qui a accept cette fonc-

tin titre trstrs temporaire;
5) Monsieur M. F. J. COOL at remplac comme trsoriergfiral

par Monsieur C. C. J. M. VAN HOOF d'Amsstterdam;
6) Le nom franais de rI.F.A. at chang de Associiatiion Inter-

nationale de Droiit Financier etet Fiiscall en Association Fiscalle
Internatiionalle;;

7) Les thmes suivants, dont lla.formullationpourra tre amliore

encore, seront discuts au Congrrs de 1951:
,) Localisatiionterritorialede matire iimposablleetetdomiciliiatiion

fiscale des personnes physiques et morales au regard des

iimptts sur le revenu et des imptts sur la fortune (y compriis
lesles droits de mutatiion par dcs);

b) Interprtatiion judiiciiaiire des conventiions de doublle imposii-
tion et ncessiit ou opportunit d''iinstiituer des juridictiions
fiscales internationales.

De plus, leleGroupementitalien prrssentterraau Congrrs de 1951 un

rapport au ssujett:
Charrges fisscales etet parra-fisscalles et cots de prroduction dans
les entrepriises.

8) Le thme pour le Prix MITCHELL B. CARROL 1951 sera:

Du corffliit entre la vie des entreprises etet la taxation

annuellle de lleurs bnfiices..
Ce priix ne pourra tre accordqu'' une perrssonnephysiiqueayant
dress son mmoire sans la colllaboratiion d'autres personnes.

Monsieur PAUL GMR--HENGGELER. exposse qu' la prochaiine
runion du Groupement suisse une invitatiion l'I.F.A. pour tenir
son congrs de 1951 Zurich sera prise en consiidratiion!

Le samedi aprs--miidiles discussionsfurent repriseset aboutirent,
aprs des vives et prollonges changes de vues, la rsollutiion suii-
vante sur le premier thme:

Le Congrrs de Monaco, aprrs avoir ttudi lesles divers rapportts .

nationaux etett lele rapporrt gnrral sur

Les bases d'imposition des revenus afffects par
les variations de la monnaie natiionale ou des

deviises trangres,
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et compte tenu des discussions qui ont eu lieu ce sujet, adop-
te les motions suivanteS:
En priode de hausse gnrale des prix provenant de variations
montaires de fait ou de droit, des mesures efficaces et imm-

diates doivent tre prises pour viter que l'impt diminue la

capacit de production des entreprises; pour aboutir ce r-.

sultat, il apparat souhaitable d'envisager l'application des

principes suivants:

(a) l'impt ne devrait atteindre que le bnfice rel, ralis

consommable,qui rsultede la vente d'un bien; il ne devrait

jamais atteindre le bnfice apparent provenant d'une

simple rvaluation d'un bien quelconque de l'actif de

,,1'entreprise;
(b)Au regard du bnfice ralis aprs la vente d'un bien, une

exonration totale et dfinitive devrait tre accordepour
les bnfices raliss sur les biens considrs comme nces-

sairesaumaintiendupotentieldeproductionde l'entreprise.
et l'avis sousmentionnsur le second thme:

Le Congrs de l'I.F.A., aprs avoir tudi les rapports des d-

lgus nationaux et le rapport gnral ainsi que les diffrentes

observations changes en cours de sance sur le sujet mise

,,1'tude:
Elimination des obstacles d'ordre fiscal au rapprochement des

systmesconomiqueseuropens,
,,met l'avis:

I) que les obstables d'ordre fiscal constituent l'une des entra-

ves au rapprochement conomique europen:
2) que, si leur disparition immdiate s'avre difficile, il con-

vient cependant d'y procder sans attendre la suppression de

tous les autres obstacls au rapprochement europen;
3) que l'attentiondes Gouvernementssoit attire sur ce que ces

obstacles sont diffrents, selon que l'on envisage le dveloppe-
ment de transferts de mar'chandises, la circulation des capitaux
ou la ralisation d'investissements financiers ou industriels

par un pays dans un autre;
4) qu' aucune discrimination fiscale ne soit donc faite entre

les Nationaux et les Etrangerset que le principe de territorlalit
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de l'impt soit de constituer une base-absolue de la lgislation
fiscale de chaque pays.
Ensuite l'AssembleGnraleapprouva l'unanimitles dcisions

prises par le Conseil d'Administration.
A six heures le Prsident de l'I.F.A., aprs avoir remercichaleu-

reusementtous ceux qui ont contribuau succs du Congrs, cltura
la partie officielle du Congrs.

Ce soir, l'Hotel de Paris, il y eut diner final, que sas doute les

congressistesgarderont en trs bon souvenir, aussi bien raison de '

la bonne qualit des plats servis que pour l'atmosphrejoyeuxet les

toasts brillants prononcsparMons.ieurARTHURCROVETTO,Chef du

Cabinetde S.A.S. le PrinceRainierde Monaco, quinous fit l'honneur

de sa prsence, et par Messieurs MITChELL,B. CARROLL, CAMILLE

ROSIER, SCHENDSTOK et CARDYN. .

Nous sommes c'onvaincus que la plupart des congressistes est

rentre satisfaitedu congrs et dsireusede participerau congrs de

l'anne prochaine, qu'il soit tenu Zurich ou allieurs.

Secrtariat Gnral de l'I.F.A.

/
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